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APRESENTAGAQ

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, expressao e instrumento do regime democratico que garante
acesso a Justica e os direitos do(a) cidaddo(3) brasileiro(a), conforme consta no art. 1° da Lei complementar
n® 80/94, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n® 132/09, bem como pela Emenda Constitucional n®
80/2014. Em todo o pais, defensoras publicas e defensores publicos atuam na orientagao juridica, na promo-
¢do de direitos humanos e no ingresso de a¢des judiciais, quando necessario.

Dentre uma das principais funcdes institucionais da Defensoria Publica, elenca-se o de exercer a defesa dos
interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidade
especiais, da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecem protecdo especial do estado (art. 4°, XI, LC n°® 80/94).

Tradicionalmente, hd 12 anos, a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), enti-
dade representativa de mais de 6 mil associados e associadas das 27 unidades da Federacdo, langa, em maio
- més alusivo ao Dia Nacional da Defensoria Publica e da Defensora e Defensor Publico, a Campanha Nacional
Anual. A cada ano é escolhida uma nova tematica, com o objetivo de apresentar a populacdo o trabalho da
Defensoria e também fomentar o debate institucional.

Em 2019, a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), lancou, com o apoio do
Colégio de Defensores Piblicos Gerais (CONDEGE) a Campanha Institucional Anual de Educagdo em Direitos
EM DEFESA DELAS - DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS PELA GARANTIA DOS DIREITOS DAS MULHERES.

A Defensoria Publica no Brasil possui cerca de 6189 defensoras e defensores publicos na ativa, dos quais
52% sao mulheres. Na defesa dos direitos das mulheres, a atuacdo da Defensoria pode ocorrer em diversas
tematicas, tais como: no atendimento as mulheres em situa¢do de rua, as mulheres encarceradas, as mulheres
migrantes, e no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, bem como a violéncia obstétrica. Defensoras
e Defensores operam também sobre outros tipos de opressdes, a exemplo do racismo, e das diversas discri-
minacdes e violéncias de género suportada pelas mulheres.

A experiéncia diaria de Defensoras e Defensores Publicos, somada a sua producdo académica sobre a institui-
¢3o e assuntos do nosso interesse, oferece subsidios doutrindrios diferenciados por apontarem com exatidao
quais os efetivos problemas, solu¢des e questionamentos da propria Defensoria Publica, todos eles, sempre,
voltados aos usuarios dos Nossos servicos.

Reunimos neste e-book artigos de colegas de varios estados da Federacdo justamente com o intuito de cola-
borar e oferecer subsidio critico sobre a atuagdo em torno da defesa dos direitos das mulheres.

A ANADEP e a Escola Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ENADEP) esperam contribuir, através
deste democratico instrumento ao alcance de todos, com a superacao de mais estes desafios e reiteram seu
compromisso com o respaldo incondicional a atuacao das Defensoras e dos Defensores Publicos brasileiros,
em todos os seus aspectos, porque disso também depende a garantia dos direitos da populacao multivulne-
rével do nosso Pais. Otima leitura a todas e todos!

Brasilia, junho de 2020.

b e

PEDRO PAULO COELHO
Presidente da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos



PREFACIO

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), o Brasil tem a 52 maior taxa de feminicidio do mundo. A cada
duas horas uma mulher é assassinada no pais. A maioria das mulheres foram assassinadas por seus compa-
nheiros e ex-companheiros ou por parentes proximos. Grande parte dos casos ocorreu em casa. S6 em 2018
foram mais de 90 mil dendncias referentes a agressao fisica, psicolégica, sexual, moral e carcere privado.

Para ajudar a prevenir e combater esta realidade, em maio de 2019, a Associa¢ao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP), lancou, com o apoio das Associa¢des Estaduais e com o Colégio Nacional de
Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), a campanha institucional anual de educacdo em direitos EM DEFESA
DELAS: DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS PELA GARANTIA DOS DIREITOS DAS MULHERES.

Coube a Comissao dos Direitos da Mulher da ANADEP em atuagdo conjunta com a assessoria de comunicagdo
e com apoio da diretoria da entidade elaborar a cartilha de educacao em direitos, video institucional, e di-
versos cards durante todo o ano trabalharam a tematica. Além disso, foram promovidas multiplas atividades,
desde audiéncias publicas nas casas legislativas, até cursos populares, curso de masculinidades e diferentes
acoes de atendimento, em todos os estados, para produzir reflexdo critica sobre tema da campanha e contri-
buir com o avanco da politica publica.

Foi a partir desta perspectiva critica alcangada durante a execuc¢do da campanha que surgiu a ideia de, através
da Escola Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ENADEP), convidar colegas defensoras e defenso-
res publicos e especialistas para pensar e a escrever sobre o direito das mulheres.

A obra intitulada de “Defensoria Publica: reflexdes sobre os direitos das mulheres” tem o objetivo de reunir
e provocar reflexdes sobre a evolugdo dos direitos das mulheres no Brasil, além de destacar o papel exercido
pela Defensoria para efetividade deste direito.

O e-book marca o encerramento da Campanha Nacional tematica #EmDefesaDelas desenvolvida pela ANA-
DEP. Os artigos, das cinco regides do pais, abordam aspectos teéricos e/ou praticos relativos aos direitos das
mulheres, compreendendo desde estudos sobre conceitos e fundamentos atinentes ao tema até casos exem-
plares da atuacdao da Defensoria Publica, bem como relatos de pesquisas de campo envolvendo a tematica
do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, das mulheres encarceradas no Brasil e da intersecciona-
lidade entre género e raga.

Os leitores sdo provocados a refletir acerca do tema da identidade feminina dos direitos da natureza e do eco-
feminismo através de um estudo levado a cabo por Ana Claudia da Silva Alexandre Storch, defensora publica
do estado de Minas Gerais. Assim como tém a oportunidade de desvendar os desafios e perspectivas para
implementacao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar em Santa Catarina,
desde questdes administrativas e de gestdo, até aquelas de carater ideolégico, politico e cultural, através do
olhar da defensora publica do estado de Santa Catarina, Anne Teive Auras.

A partir da constatacdo de que a criminalizagdo do feminicidio ndo foi capaz de diminuir o assassinato de
mulheres, mantendo a mesma quantidade de mulheres brancas e aumentando a de mulheres negras, a de-
fensora publica do estado do Parg, Daiane Lima dos Santos, em colabora¢ao com a pesquisadora Celyne da
Fonseca Soares, aborda a atuacao no enfrentamento a violéncia de género, para além da criminalizacdo do
feminicidio. Coube a Elaine Karen Costa Araujo, Defensora Publica do Estado de Minas Gerais, e a estudante
Daniella Lopes Laignier, discorrerem, em conjunto, sobre a histéria dos direitos humanos das mulheres e a
trajetdria para o seu reconhecimento como sujeito de direitos, enfocando o direito da mulher participar de-
mocraticamente do processo nos crimes de violéncia doméstica.

Eufrasia Maria Souza das Virgens, defensora publica do estado do Rio de Janeiro, com grande vivéncia na area
da infancia e juventude, traz sua visdo sobre internacdo proviséria da adolescente e a separacao do bebé em



fase de amamentacdao. Na mesma tematica da mulher em fase de amamentacdo, mas com abordagem com-
pletamente diversa, celebramos o artigo da advogada, professora e pesquisadora Laryssa Saraiva Queiroz que
nos brinda com uma analise do Habeas Corpus Coletivo n. 143.641/SP.

As aguerridas defensoras publicas do Mato Grosso, Lindalva Fatima Ramos, Rosana Esteves Monteiro e Tania
Regina de Matos apresentam um artigo repleto de dados empiricos com os quais comprovam a importancia
das redes intersetoriais para as mulheres em situacao de vulnerabilidade social, ressaltando a
imprescindivel participacdo da Defensoria Publica nesse processo.

Um especial recorte a atua¢do da Defensoria Publica em que se escancara a percep¢ao das mulheres vitimas
de violéncia doméstica sobre a figura da Defensoria Piblica atuante em prol destas é apresentado pelas de-
fensoras publicas do Distrito Federal, Rita de Castro Hermes Meira Lima e Dominique de Paula Ribeiro. Do
estado do Tocantins, temos o artigo da defensora publica Téssia Gomes Carneiro que, por meio da analise
de doze poemas de mulheres quilombolas, publicados na obra Quilombos do Tocantins: palavras e olhares,
apresenta questdes interseccionais entre género e raga no ambito da Defensoria Pablica bem como do em-
poderamento através da palavra.

Diretamente da regido nordeste, a defensora publica do estado do Piaui, Veronica Acioly de Vasconcelos,
enriquece-nos com um texto teo6rico profundo no qual aborda, a luz da antropologia e do direito, a relagao
entre a desigualdade dos géneros, na sociedade androcéntrica brasileira, e o fendmeno da violéncia pratica-
da contra as mulheres. A autora aborda a tradi¢do patriarcal, a forca ideologica da inferioridade feminina e o
papel do movimento feminista para os avancos alcan¢ados pelas mulheres.

E, por fim, o defensor publico estado do Parand, Caué Bouzon Machado Freire Ribeiro e a estudante Rafaela
Marques de Souza relatam um caso pratico ocorrido na Comarca de Umuarama em que a Defensoria Publica
obteve éxito na interpretacdao ampliada do art. 318 do Cédigo de Processo Penal.

Temos que o material apresentado é fruto deste pontapé inicial de reflexdo produzido durante a Campanha
Nacional #EmDefesaDelas. Esperamos que tenha resultados positivos para o Brasil, gerando acumulacao de
conhecimentos, sempre com o olhar voltado para a constru¢do de uma sociedade mais justa, livre e solidaria,
na qual a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, a busca pela igualdade formal e material da mulher e
o fim da violéncia praticada contra estas seja de fato o objetivo fundamental.

Aproveitem!

A Comissdo Organizadora
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A MAE TERRA E 0S DIREITOS

ANA CLAUDIA DA SILVA ALEXANDRE STORCH'
DA NATUREZA.

1. A IDENTIDADE, O FEMININO E A MAE TERRA

O que é identidade? Uma pergunta aparentemente simples pode nos remeter a no¢des sobre o
tema muito diversas. E essa diversidade, contida na simples nocdo de identidade, que torna a ques-
tdo complexa e nos remete a uma ideia pouco explorada — a identidade feminina — ainda retratada
como um subtema na concepc¢ao masculina de sujeito.

Na obra A identidade cultural na pés-modernidade (HALL, 2001), Stuart Hall desenvolve a ideia de
que o que chamamos de identidade pode ser compreendido por meio de trés no¢des: a do sujeito
do iluminismo, a do sujeito sociologico e a do sujeito pds-moderno. O sujeito do iluminismo nos
remete a uma pessoa humana totalmente centrada, usualmente masculino, unificado, dotado das
capacidades de razao, de consciéncia e de acdo, cujo “centro” consistia num nudcleo interior, que
emergia pela primeira vez quando o sujeito nascia e com ele se desenvolvia, ainda que permane-
cendo essencialmente o mesmo — continuo ou “idéntico” a ele — ao longo da existéncia do indivi-
duo. O centro essencial do eu era a identidade de uma pessoa. Um conceito muito “individualista”
do sujeito e de sua identidade.

O sujeito sociologico reflete a consciéncia de que este nucleo interior do sujeito ndo é auténomo
e auto suficiente, mas formado na relacdo social, no convivio com outras pessoas importantes para
ele. Aidentidade é formada na “interacao” entre o eu e a sociedade. O sujeito ainda tem um nucleo
ou esséncia interior que é o "eu real”, mas este é formado e modificado num didlogo continuo com o
universo cultural a sua volta. A identidade preenche o espaco entre o “interior” e o “exterior” —entre
o mundo pessoal e o mundo publico.

Para o sujeito pés-moderno, a identidade ja ndo pode ser centrada nem no préprio sujeito, nem uni-
camente na sua relagdo social. Esse sujeito ndao possui uma identidade fixa, essencial ou permanen-
te. A identidade é formada e transformada continuamente em relacdo as formas pelas quais somos
representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam. E definida historicamente,
e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos, identida-
des que ndo sdo unificadas ao redor de um “eu” coerente.

O homem do ideal humanista (sujeito iluminista) comeca a ruir quando suas fronteiras ja ndo con-
seguem mais sustentar sua integridade (sujeito sociolégico). Abrem-se as portas para a convivéncia
cultural onde tudo esta em constante transformacdo, é voluvel, instavel, e ja ndo ha uma identidade
unificada, central (sujeito p6s-moderno).

Aqui nos parece importante a definicdo de Hall, pois, ainda que parta de um pressuposto masculino
de sujeito, hd uma evolugdo para uma diversidade de género, implicita no conceito de sujeito "pos-
moderno”, que nos abre as portas para introduzir o feminino, ndo no seu aspecto bioldgico, mas

* A autora é defensora publica no Estado de Minas Gerais, atua na Defensoria Especializada em Direitos Humanos, coletivos e socioambientais com conflitos fundidrios e populacées
tradicionais. E especialista em direito administrativo e filosofia e teoria social.



naquilo que o faz pessoa de direitos — a identidade com o que chamaremos de M3e Terra —, uma
presenca ndao masculina que interliga tudo, ou pelo menos aquilo que & nomeavel.

Para Hall (2001), o deslocamento do sujeito, marca do periodo pés-moderno, tem certo carater
positivo, pois que desestrutura as identidades estaveis do passado ao mesmo tempo em que ques-
tiona tais estabilidades e proporciona o jogo de novas identidades.

Nesta perspectiva, o feminino liberta-se, pois ja ndo é mais dependente da ideia central do mas-
culino vinculante, e desloca-se para o pertencimento a uma identidade de género, ndo biolégica, e
passa a ser um campo vasto e inexplorado de ideias novas, ainda que preexistentes. A Mae Terra, a
moradia, a casa de todas as criaturas humanas e ndo humanas, a natureza envolvente. Esta é uma
ideia feminina preexistente, que revela a forca do feminino, e do ponto de vista cultural tem sido
explorada para amparar este processo libertario da identidade feminina.

Aintencdo neste artigo ndo é generalizar. Muitas culturas ja ressaltam o papel do feminino com esse
aspecto integrador. Sociedades matriarcais sao possiveis, ainda que escassas.O simbolo Mae Terra,
venerado em culturas tradicionais com a indigena, € um simbolo feminino. No mundo contempora-
neo n3o ha mais um ponto referencial em torno do qual a pessoa gravita e se constitui firme, mas
varios pontos referenciais que ndo trazem seguranca, pelo menos ndo do ponto de vista iluminista,
onde o exacerbamento do individualismo assume uma firmeza quase estatica.

A identidade tornou-se politizada, neste contexto pds-moderno. A antiga luta de classes deslocou-
-se para uma luta da diferencga, representada pela emergéncia de novas identidades, pertencentes a
movimentos sociais: o feminismo, as lutas negras, dos LGBTs, os movimentos ecologicos, a luta pela
terra e tantos outros. A luta por direitos também é uma luta pela identidade, ou até singularidade da
pessoa humana. Neste contexto, a identidade com o feminino pode ser ambivalente ou ndo. Hd uma
fragmentacao das relagdes culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que,
no passado, forneciam as localizagdes sociais. As identidades pessoais sofrem influéncia dessas
transformacgoes. Os modos de vida colocados em a¢ao na contemporaneidade foram libertados de
uma necessidade de ordenacao.

E nessa perspectiva que o feminino ndo dependente de ser apenas um pardmetro negativo do mas-
culino, faz surgir um contexto de luta pela preservacdo da vida humana no planeta Terra. O ecofe-
minismo, é uma dessas ideias que associa o feminismo a luta pela Mae Terra. A natureza, outra ideia
feminina associada a Mae Terra, respira e clama por seus direitos. Assim, é possivel dar direitos a
natureza - direitos comuns ao seu referencial feminino — meios de defesa contra as variadas formas
de violéncia que ambas sao vitimas.

2. 0 ECOFEMINISMO

Anne Primavesi(IHUONLINE, 2010, pg.16), em entrevista a Revista do Instituto Unisinos, traduz o
significado do termo ecofeminismo, utilizado aqui neste trabalho para estabelecer esta correlagdo
entre a identidade feminina e a mae-terra:

O termo “ecofeminismo” é atribuido a autora francesa Francoise d’Eaubonne e
apresentado em seu livro Le féminisme ou la mort, publicado em 1974. Ela o
usou para designar um tipo especifico de movimento ecolégico em que a cons-
ciéncia da opressdo das mulheres é a principal for¢a motriz.

Entre as caracteristicas do ecofeminismo destacadas por Anne Primavesi estdo duas percepcdes
centrais. A primeira, que ha liga¢cdes entre a dominac¢ao de pessoas e a dominag¢do da natureza ndo



humana, e a segunda, de que este pretenso direito de dominag¢do também estd presente na presun-
¢do cultural de dominacao pelo masculino do feminino que lhe é subalterno.

Destaca Primavesi ((IHUONLINE, 2010, pg.16), ainda que:

Ao longo das ultimas décadas, as ecofeministas expressaram claramente como
as mulheres e a natureza tém sido tradicionalmente associadas ao serem re-
baixadas e ignoradas numa concepcdo hierdrquica do mundo. Nessa concep-
¢do, os homens estdo sujeitos a Deus, as mulheres sujeitas aos homens, os
animais sujeitos a ambos, e a propria Terra é, simplesmente, o lugar onde nds,
seres humanos, realizamos nossa salvagdo e esperamos o céu. Numa concep-
¢do hierdrquica, todos os seres ndo humanos podem ser usados e abusados
para esse fim. Esse ordenamento hierdrquico valida, conscientemente ou ndo,
relagoes violentas.

O discurso ecofeminista retne visdes feministas e politica ecolégica, em contraponto a presuncao
de dominacdo - fruto do patriarcado - e do legado de violéncia deixado por este exacerbamento do
masculino no contexto das relagdes sociais e ambientais.

A natureza é definida no ordenamento juridico como um bem juridico, apropriavel para seus be-
neficios pela espécie humana. Esta visdao antropocéntrica e utilitarista, tem sido apontada como a
causa dos problemas ambientais da nossa era, e um empecilho para alcancar uma sadia qualidade
de vida e dignidade humana. Esta visao antropocéntrica tem dominado o conceito juridico de meio
ambiente, conforme consta na Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as pre-
sentes e futuras geracoes.

O meio ambiente, na Constituicdo da Republica, conceituado como um bem publico, é definido no
art. 39,1, da Lein. 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, como "o conjunto de con-
dicdes, leis, influéncia e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”. Este € um conceito restritivo de meio ambiente, aqui considerado
apenas no seu aspecto de ambiente natural, o que leva a uma equivocada presun¢ao de que a na-
tureza no texto constitucional — conceituado, portanto, como um bem publico, pertenceria ao ser
humano, e ndo aquilo que efetivamente ocorre, é um todo do qual o ser humano faz parte.

O conceito mais amplo e adequado de meio ambiente considera, além do ambiente natural, o ar-
tificial, o cultural e o do trabalho. S3o interacdes que numa visao sistémica ndo se sobrepdoem, e
nem prevalecem uma sobre a outra. A natureza, inclui aquilo que estd no mundo, do ponto de vista
de ser também aquilo que o ser humano materializa, e, 0 proprio ser humano, em sua diversidade
de facetas. Portanto, a visao diminuta de natureza como aquilo que é apropridvel pelo ser humano,
além de violenta, € uma visdo utilitaria. O ecofeminismo traz a tona a violéncia contra a natureza. A
M3e Terra como valor ndo se amolda a ideia de um "bem publico”.

3. 0S DIREITOS DA NATUREZA

Os direitos da natureza estdo inseridos numa nova concep¢do ndo antropocéntrica do direito e mais
proxima do bem-viver, da busca por uma maior qualidade de vida, o que tem sido incorporado a va-
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rias legislacoes espalhadas pelo mundo. Ao garantir direitos a natureza, a explora¢ao econdmica da
natureza ganha limites, pois a visao antropocéntrica da natureza como um bem é substituida pela
visdo da natureza como uma pessoa, que assim deve ser preservada para continuar a existir. Este
novo paradigma ndo é apenas uma nova perspectiva juridica. A visdo sistémica da natureza como
sujeito de direitos propde o reconhecimento da interdependéncia entre todos os seres que habitam
a Terra e tudo o que ocorre no planeta.

Vanessa Oliveira, na obra intitulada Direitos da natureza (OLIVEIRA, 2016, p. 209), defende a impor-
tancia de incorporar no ordenamento juridico brasileiro a sua protecao:

Muito além da defesa dos valores econébmicos da natureza, os servicos am-
bientais e a reparticdo de beneficios sobre a diversidade bioldgica acabam por
fazer transparecer o valor inestimdvel, intangivel, de todas as coisas que em
sua universalidade constituem o planeta em relagdo ao proprio ser humano,
tanto no que se refere a sua relacdo cultural, especialmente a identidade de
algumas comunidades humanas e seus valores espirituais — como no caso das
comunidades indigenas e outras tradicionais —, quanto no fato de que o valor
intrinseco da natureza é correspondente ao proprio valor da vida, levando-se
em conta que é o proprio suporte de manutencdo da vida, de tudo quanto é
vivente no planeta, inclusive do ser humano.

A identidade da natureza é femining, assim como a M3e Terra. Este é um dos parametros defendi-
dos pelos defensores dos direitos da natureza. O novo paradigma juridico € uma forma de limitar
direitos patrimoniais a favor de direitos humanos. Boaventura de Sousa Santos, na obra Direitos
humanos, democracia e desenvolvimento (SANTOS, 2013, p. 78), destaca que:

A concepcdo da natureza como parte integrante da sociedade, e ndo como algo
separado desta, implicaria uma transformacao profunda das rela¢ées sociais e
politicas. Implicaria uma reformulagdo do Estado moderno. Foi isto mesmo que
foi tentado na Constitui¢do do Equador de 2008 e na Constitui¢do da Bolivia
de 2009.

Ressalte-se que conferir direitos a natureza ndo é apenas desconstituir a visdao patrimonial da natu-
reza existente no nosso ordenamento juridico, pois ja prevalece a visdao juridica de bem ambiental
como um bem difuso. A natureza, mesmo sem titularidade, permanece como um bem ambiental
—apropridvel ao bel-prazer da espécie humana. Sem identidade, o feminino — Mae Terra — é violen-
tado.

O ecofeminismo, ao levantar a luta contra o utilitarismo das rela¢des sociais com o feminino, € um
grande aliado na defesa dos direitos da natureza. Estes parametros ecofeministas, do respeito ao
feminino, a favor da diversidade de género, contra a exploracao dos recursos naturais de forma ili-
mitada, a favor da protec¢do integral dos territorios indigenas e de todas as populagdes tradicionais,
sdo lutas a favor da Mae Terra.

4. CONCLUSAD

Concluindo, a natureza ndo é masculina nem é um bem publico. Destrui-la significa, antes de mais
nada, destruir os meios de sobrevivéncia da espécie humana. A identidade Mae Terra —de onde vem
as criaturas — é uma identidade feminina. Ela € libertaria em si mesma, e acolhedora — ndo necessita
do parametro biolégico para se afirmar.
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Em contrapartida, os direitos da natureza estdo inseridos numa nova concep¢ao nao antropocéntri-
ca do direito e mais proxima do bem-viver e da busca por uma maior qualidade de vida. A natureza
tem identidade prépria e a sua exploracao econdmica, de forma ilimitada, é um contrassenso. Pre-
serva-la é a Unica forma de existir. A comparagcao com o feminino € inevitavel — a Mae Terra € o sim-
bolo feminino da natureza — e, assim como o feminino na nossa sociedade, vem sendo violentada,
subalternizada. O respeito aos seus direitos € questao de sobrevivéncia.
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A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER EM SANTA
CATARINA ANNE TEIVE AURAS'

RESUMO

O presente artigo se propde a tracar um panorama geral a respeito da rede de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres existente no Estado de Santa Catarina, a fim de
verificar seu alcance e suas limita¢Oes. Para tanto, parte-se de uma analise historica do processo de
reconhecimento institucional da luta dos movimentos de mulheresno Brasil, com vistas a contextu-
alizacdo dos objetivos e diretrizes que regem as politicas publicas voltadas a prevencao e ao com-
bate a violéncia, a assisténcia e a garantia de direitos das mulheres. Ao final, analisa-se o contexto
atual de implementacao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica,
no Brasil e especificamente em Santa Catarina, apontando ndo apenas os desafios administrativos
e de gestdao, mas também aqueles de carater ideologico, politico e cultural.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Direitos das mulheres. Politicas
publicas. Rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Defensoria Publica. Estado de
Santa Catarina.

1. INTRODUCAO

Sabe-se que a violéncia doméstica e familiar contra @ mulher é fenémeno complexo e multideter-
minado, fortemente enraizado em nossas estruturas sociais, econémicas e culturais. Profundamente
desigual e hierdrquica, a sociedade brasileira foi construida sobre os pilares da opressao de raca, de
género e de classe. Muita embora a legislacdo brasileira tenha avancado no sentido da igualdade
de género e do reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos?, a"memoria social de lon-
ga duracdo™ produz efeitos até os dias de hoje, com a reproducdo de esteredtipos que objetificam
as mulheres (encaradas como objeto de controle, objeto sexual, objeto de reproducdo, objeto “de
cama e mesa”“—em suma, como um “ser para 0s outros”, e ndo um “ser com os outros”>) e delimitam
seu espaco social, legitimando o exercicio da violéncia.

A constatacdo de que as mulheres sao vitimizadas principalmente em casa, enquanto que os ho-
mens sofrem violéncia majoritariamente no espa¢o publico, constitui expressao da desigualdade
de género persistente em nosso pais. Pesquisa recente sobre a vitimiza¢cdo das mulheres no Bra-
sil, desenvolvida pelo Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, mostrou que 27,4% das mulheres

Defensora publica do Estado de Santa Catarina, titular da 259 Defensoria Publica da Capital/SC, com atribuicdo para o atendimento e o ajuizamento de a¢bes na drea civel; atuagao
junto a Vara de Execugées Fiscais Municipais e Estaduais, Vara de Precatdrias, Recuperagées Judiciais e Faléncias, Vara de Sucessées e Registros Publicos, 19 Vara de Direito Bancdrio e 29
Vara de Direito Bancdrio; e para a orientacdo e a assisténcia juridica as mulheres em situagao de violéncia. Conselheira do Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH/SC).

2As ordenagbes afonsinas (1446), manuelinas (1512) e filipinas (1603) legitimavam o castigo fisico de mulheres, sendo que em todo o periodo colonial se reconhecia o direito ao as-
sassinato da mulher addltera.

SMACHADO, 2016.

“Referéncia a célebre publicacao “Mulher, objeto de cama e mesa”, da jornalista Heloneida Studart, publicado em 1974.

SCHAUI, 1985.

13



brasileiras com 16 anos ou mais sofreram algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses. Em 76,4%
dos casos, o0 agressor era alguém conhecido, enquanto que 42% das violéncias ocorreram dentro
de casa®. Especificamente no que toca aos feminicidios, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
de 2019 mostrou que 88,8% dos autores eram companheiros ou ex-companheiros da vitima, en-
quanto que 65,6% dos crimes foram praticados dentro de casa’.

N&o ha lugar seguro para as mulheres no Brasil. Também no espaco publico elas sdo submetidas a
multiplos tipos de violéncia, notadamente sob a forma de assédio?®, violéncia que parece reforgar
a ideologia que delimita o espaco da mulher a esfera privada/doméstica (sob o julgamento moral
culpabilizante contido em assertivas como “se estivesse em casa, ndo teria sido assediada”).Mas
0 espaco doméstico, onde supostamente se deveria encontrar segurancga e acolhimento, é o local
onde as mulheres sao majoritariamente violentadas e assassinadas, principalmente por um parceiro
intimo que nao aceita @ mulher como alguém com vontade prépria.

Ressalte-se que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em sua pesquisa “"Raio-X dos Feminici-
dios”, de 2018, concluiu que 45% dos feminicidios ocorridos naquele Estado teriam sido causados
pela ndo aceitacdo do pedido de separacao ou rompimento, enquanto que 30% dos casos teriam
sido motivados por ciimes e pelo sentimento de posse®’.

N&o ha lugar seguro para as mulheres no Brasil. Também no espaco publico elas sdo submetidas a
multiplos tipos de violéncia, notadamente sob a forma de assédio , violéncia que parece reforcar
a ideologia que delimita o espaco da mulher a esfera privada/doméstica (sob o julgamento moral
culpabilizante contido em assertivas como "se estivesse em casa, ndo teria sido assediada”).Mas
0 espaco doméstico, onde supostamente se deveria encontrar seguranc¢a e acolhimento, é o local
onde as mulheres sdo majoritariamente violentadas e assassinadas, principalmente por um parceiro
intimo que nao aceita a mulher como alguém com vontade prépria.

Ressalte-se que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em sua pesquisa “"Raio-X dos Feminici-
dios”, de 2018, concluiu que 45% dos feminicidios ocorridos naquele Estado teriam sido causados
pela ndo aceitacao do pedido de separacdao ou rompimento, enquanto que 30% dos casos teriam
sido motivados por ciimes e pelo sentimento de posse®.

Por muito tempo, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi encarada como assunto priva-
do, a ser discutido e resolvido na esfera familiar. Alias, o que hoje se entende por violéncia contra
as mulheres foi, por muito tempo, considerado um ato legitimo e legal (mas ndo reciproco) dos ho-
mens sobre suas mulheres, como forma de castigo e correcdo exercidospelo patriarca sobre esposa,
filhas, filhos e agregados. A antropdéloga Lia Zanotta Machado recorda que apenas os excessos do
castigo fisico eram entendidos como violéncia'™.

Ora, se o0 espaco social delimitado as mulheres, suas demandas e vozes era o espaco privado; se
as mulheres eram encaradas como objeto e propriedade de seus pais e maridos, submetidas a
sua disciplina e ao seu controle; se a divisao sexual do trabalho responsabilizou as mulheres pelo
trabalho doméstico ndo remunerado e pelas tarefas de reproducdo da vida e de cuidado com os
dependentes, ndo surpreende que os atos de violéncia praticados nesse ambito contra as mulheres
tenham se mantido invisibilizados e, em grande medida, tolerados. De fato, se a divisao sexual do
trabalho produz o género'?, também contribui para fornecer as bases legitimadoras e reprodutoras
da violéncia de género.

SVISIVEL E INVISIVEL, 2019.

"ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019.

8De acordo com a pesquisa “Visivel e Invisivel”, anteriormente mencionada, 37,1% das brasileiras com 16 anos ou mais relatam ter sofrido algum tipo de assédio nos ultimos 12 meses.
°RAIO X DO FEMINICIDIO, 2018.

10DIRETRIZES PARA INVESTIGAR, PROCESSAR E JULGAR COM PERSPECTIVA DE GENERO AS MORTES VIOLENTAS DE MULHERES (FEMINICIDIOS), 2016.

MACHADO, 2016, p. 165.

12BIROLI, 2018, p. 35. Na obra, a autora aponta que a literatura mobilizada destaca a divisdo sexual do trabalho como base para a opressdo das mulheres, de modo que o género é pro-
duzido na forma de exploragéo do trabalho das mulheres e da vulnerabilidade relativa que incide sobre elas. A autora ressalta, contudo, que isso ndo ocorre de forma isolada, haja vista
que “essa producdo se dd na convergéncia entre género, classe, raca e nacionalidade”.
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2. RECONHECIMENTO DE DIREITOS E CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Foram necessarios muitos anos de luta dos movimentos de mulheres para que suas pautas e de-
mandas ecoassem nos espacgos publico e politico, tradicionalmente masculinos, e lograssem inscre-
ver na institucionalidade direitos e garantias voltados a igualdade, a cidadania e ao combate a vio-
éncia. Nao é preciso lembrar que a Declaracao de Direitos de 1789 era "do Homem e do Cidadao”
e que Olympe de Gouges foi guilhotinada apds propor a extensdao daqueles direitos as mulheres.

Marco inicial do processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948 trouxe uma concep¢do universalista dos direitos humanos, buscando
assegurar, a todas as pessoas, direitos basicos como a liberdade e a dignidade®. Apenas 45 anos
depois, em 1993, a Declaracao Universal de Direitos Humanos de Viena viria a incluir expressa-
mente os direitos das mulheres e meninas como parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher passou a ser encarada como um problema social
com dimensdo politica, na esteira do lema feminista "O pessoal é politico”, apenas na segunda
metade do século XX. Nessa época, e no ambito do processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, foram editados tratados que passaram a considerar a violéncia contra a mulher como
forma de violacdo a direitos humanos, abrindo espaco para que os paises signatarios pudessem ser
responsabilizados pela sua omissao no combate a essa forma de violéncia®“.

A Convencdo da ONU para Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CE-
DAW), de 1979, definiu o que constitui discriminagdo contra as mulheres?®, trazendo uma série de
providéncias a serem adotadas pelos Estados-parte para eliminar essa discrimina¢do. Dentre essas
recomendacoes estdo a eliminacdo de legislacdes discriminatorias, a ado¢ao de medidas que prote-
jam as mulheres de todo tipo de violéncia, a existéncia de servicos de apoio a mulheres vitimas de
violéncia e de dados estatisticos sobre a incidéncia da violéncia. Quando o Brasil ratificou a CEDAW,
em 1984, o fez com reservas, uma vez que a legislacao da época ainda abrigava assimetrias entre
homens e mulheres no que toca ao exercicio de direitos civis?®®.

No Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, organizacOes coletivas e movimentos feministas ja de-
nunciavam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e reivindicavam o direito a creches e a
direitos reprodutivos e sexuais. Com o enfraquecimento da ditadura, a partir do final dos anos 1970,
passaram a construir novos espacos de atuagdo, com vistas a inclusao de politicas publicas para
mulheres na nova institucionalidade!’.

Os primeiros avancos no sentido da implementacdo de politicas publicas voltadas ao combate a
violéncia contra a mulher se deram por volta do ano de 1985, com a instalagao das primeiras De-
legacias Especializadas e das primeiras Casas-Abrigo. Tais politicas se limitavam, contudo, a uma
abordagem voltada a seguranca publica e a assisténcia social. Este mesmo periodo também foi
marcado pela criagao de conselhos estaduais e do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres
(CNDH), vinculado ao Ministério da Justica, fruto da atuacdo de grupos feministas.

13PIOVESAN, 2009.

14MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015.

Art. 1°. [...] toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, indepen-
dentemente de seu estado civil, sobre a base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais das esferas politica, econémica, social, cultural
e civil ou em qualquer outra esfera [...].

16As reservas aos artigos 15 e 16, retiradas em 1994, deram-se em razdo da incompatibilidade com a legislagdo brasileira da época, ainda marcada pela assimetria de direitos civis
entre homens e mulheres. Referidos artigos dizem respeito a igualdade entre homens e mulheres em matéria civil e a eliminacdo da discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos
relativos ao casamento e ds relagées familiares.

7BIROLI, ibidem, p. 176.
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Ndo se pode deixar de registrar que esses avancos se deram em um contexto de inicio de abertura
politica no Pais em direcao a transicao democratica, no qual os movimentos de lutas por direitos
(notadamente o movimento feminista) encontraram espaco para reivindicar, junto a institucionali-
dade, o reconhecimento de suas demandas. Durante a Constituinte, o CNDH, em articulagao com
conselhos estaduais e municipais, organizacdes de trabalhadoras rurais e das centrais sindicais,
associagoes profissionais, grupos feministas e movimentos sociais de todo o Pais, capitaneou o cha-
mado "Lobby do Batom”, responsavel por apresentar trinta emendas sobre direitos das mulheres.

Nesse contexto, a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 representou um grande avango ao
estabelecer expressamente a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres, a proi-
bicdo de diferenca salarial por motivo de sexo e a previsdo de licenca-maternidade sem prejuizo sa-
larial ou de emprego. Além disso, a Constituicdo prevé igualdade no casamento e no planejamento
familiar, bem como o dever do Estado em assegurar assisténcia a familia, “"criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (art. 226, § 8°).

Em 1994, a Organizacao dos Estados Americanos aprovou a Convencao Interamericana para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencao de Belém
do Para. Ratificada pelo Brasil em 1995, a Convenc¢do de Belém do Para reconhece a violéncia de
género como um fendmeno generalizado, resultante do contexto histérico de desigualdade depo-
der entre homens e mulheres, que pode ser praticada no ambito doméstico e familiar, no ambito
da comunidade e também por agentes do Estado, por a¢do ou omissdo. A Convencado trouxe, ainda,
instrumentos para viabilizar que grupos de pessoas e organizagdes ndo governamentais peticionem
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Essa nova conjuntura normativa e politica internacional associou-se, no Brasil, aos esforcos dos
movimentos feministas para a conquista e o reconhecimento formal de direitos que garantissem
uma vida sem violéncia. Foi nesse contexto que, em um exitoso processo de advocacy feminista, o
paradigmatico caso de Maria da Penha Maia Fernandes (que sofreu tentativas de assassinato, além
de violéncias fisica e psicolégica constantes, sem que o agressor fosse punido) foi levado a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 1998, e resultou na condenag¢do do Estado
brasileiro por omissao e negligéncia no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, em 20018,

Por ocasido da condenacdo, a OEA recomendou ao Brasil que adotasse medidas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, notadamente a capacitacao e a sensibilizacdo de policiais e servido-
res da Justica; a simplificacdo de procedimentos judiciais com vistas a celeridade da resposta penal;
a criagao de formas alternativas a judicial para, com celeridade e efetividade, combater a violéncia
intrafamiliar; o aumento do nimero de delegacias para mulheres; e, ainda, a inclusao da tematica
nos planos pedagdgicos®’.

A condenacdo do Estado brasileiro ajudou a abrir caminho para que, a partir do ano de 2003, com
a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), do Governo Federal?°, fossem es-
tabelecidas as condic¢des para a constru¢ao de uma politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher que ultrapassasse os setores da seguranca publica e da assisténcia social e reconhecesse a
necessidade da transversalidade de género nas politicas.

O trabalho da SPM, em parceria com o "Consorcio Feminista” composto por diversos movimentos
de mulheres e especialistas na tematica?!, resultou em projeto de lei que, ap6s extensos debates,
culminou na aprovacao da Lein. 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha.

18Na ocasido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o Estado brasileiro violou o Pacto de Sdo José da Costa Rica e a Convencdo de Belém do Pard, deixando de
adotar politicas para prevenir, punir e erradicar a violéncia de género.

90RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001.

20Com status de Ministério, orcamento proprio e autonomia administrativa, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres pode induzir e executar politicas publicas de promocdo dos
direitos das mulheres, notadamente com vistas ao enfrentamento a violéncia (OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2017).

210 Consorcio Feminista, formado em 2002, elaborou uma série de propostas a fim de subsidiar a construgdo do projeto de lei. Dentre elas estava a necessidade de conceituar a violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher, incluindo-se ai a violéncia patrimonial e moral; a necessidade de criacdo de uma politica nacional de combate a violéncia contra a mulher; medidas
de protecdo a vitima, bem como medidas voltadas ao agressor; servicos pliblicos de atendimento multidisciplinar; assisténcia juridica gratuita as mulheres em situacdo de violéncia;
criagdo de um juizado tnico criminal, para julgar casos relacionados a violéncia contra a mulher; a ndo aplicacdo da Lei dos Juizados Criminais nos casos de violéncia contra a mulher
(MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, ibidem, p. 7).

2IMACHADO, ibidem, p. 165.

21PASINATO; MACHADO; AVILA, 2019, p. 14, com competéncia civel e criminal, para julgar casos relacionados a violéncia contra a mulher; a néo aplicacdo da Lei dos Juizados Criminais
nos casos de violéncia contra a mulher (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, ibidem, p. 7).

Reconhecida pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (Unifem) como
uma das trés legislacdes mais avancadas no mundo, a Lei Maria da Penha reconhece a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher como forma de viola¢ao dos direitos humanos, consolidando a
necessidade de envolver Poder Publico e comunidade no combate a uma violéncia que, por muito
tempo, permaneceu distante da agenda publica e confinada ao espaco privado. Nas palavras de Lia
Zanotta Machado, "o texto da Lei Maria da Penha confronta a ancestral legitimidade (hoje, pseudo-
legitimidade) que foi outorgada a violéncia de género contra as mulheres”?2,

Trazendo um conceito abrangente de violéncia doméstica e familiar, na esteira da definicdao esta-
belecida pela Convencao de Belém do Para, a Lei n. 11.340/06 compreende a complexidade e a
multidimensionalidade do fenémeno e, em consequéncia, assume o desafio de articular diversos
setores do Poder Publico e da sociedade civil na constru¢ao de politicas de prevencdo, assisténcia,
garantia de direitos e repressao.

E importante pontuar, como fazem Pasinato, Machado e Avila, que

[...] esta legislagdo vai além da perspectiva punitiva, incorporando relevantes
aspectos relacionados as politicas publicas de prevencao a violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher. A concretizacdo destes aspectos preventivos
na lei exige a intervencdo articulada dos trés poderes (Executivo, Legislativo
e Judicidrio), nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), numa
abordagem integral da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres?.

Nesse sentido, o art. 8° da Lein. 11.340/06 aponta diretrizes para as politicas publicas voltadas ao
enfrentamento a violéncia, destacando a necessidade de integracdo operacional entre os setores
de saulde, assisténcia social, educacao, moradia, justica e seguranc¢a publica; a importancia de se
combater esteredtipos de género e promover discussao sobre género e violéncia, com viés de raca
e etnia, nos meios de comunicacao social, na comunidade e nos curriculos escolares; e o estimulo a
produc¢do de conhecimento sobre o fenémeno da violéncia, suas causas e consequéncias, por meio
de estudos, pesquisas e estatisticas.

Reafirmando servicos ja existentes, a Lei Maria da Penha também prevé a criacdo de servigos es-
pecializados, como delegacias, casas-abrigo, centros de referéncia multidisciplinares, servicos de
salde,juizados especializados, promotorias e nucleos de Defensoria Publica.

No que se refere a Defensoria Publica, convém destacar, ainda, os dispositivos legais que garantem
a mulher em situa¢do de violéncia o direito a assisténcia juridica gratuita. Tais normas refletem a
preocupacdo da lei em encarar as mulheres como sujeitos de direitos, as quais se asseguram 0s
direitos a verdade, a informacado e a justica, e ndo como objetos de uma violéncia sofrida ou meras
testemunhas de um processo criminal, a servigco da pretensao punitiva do Estado.

Ressalte-se, por fim, a previsao das medidas protetivas de urgéncia, providéncias de carater urgente
voltadas a resguardar a integridade fisica e psiquica da mulher, evitando novos episddios de vio-
léncia; a proibi¢ao da aplicagdo de penas pecuniarias; a retirada dos crimes cometidos no ambito
doméstico da esfera de atribui¢do dos Juizados Especiais Criminais; e a criacdo de juizados de com-
peténcia hibrida (civel e criminal).

*?MACHADO, ibidem, p. 165.
2PASINATO; MACHADO; AVILA, 2019, p. 14.
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Com a | e Il Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres, bem como os Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres, o enfrentamento a violéncia contra as mulheres passa a ser encarado como
eixo prioritario no campo das politicas para mulheres, mediante uma abordagem necessariamente
intersetorial. O reconhecimento da complexidade e da multidimensionalidade do fenémeno da vio-
léncia traz a baila as concep¢des de rede e de transversalidade de género, articuladas horizontal e
verticalmente, é dizer, tanto no que toca a existéncia de uma rede intersetorial de servicos quanto
no que se refere a articulacdo de politicas e servicos nos ambitos federal, estadual e municipal.

A rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher deve efetivar os quatro eixos da Politica Na-
cional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — quais sejam, o combate, a prevencao, a
assisténcia e a garantia de direitos as mulheres — a luz das diretrizes relacionadas a transversali-
dade, universalidade e integralidade das politicas publicas de aten¢do as mulheres. Para tanto, é
composta por agentes governamentais e ndao governamentais que executam, formulam e fiscali-
zam as politicas para mulheres mediante servi¢os ndo especializados e especializados que devem
envolver as areas de educacdo, salde, assisténcia social, trabalho, habitacao, previdenciaria, bem
como os sistemas policial e de justica.

Ainda que haja uma consideravel distancia entre “a agenda levada pelas mulheres ao ambito esta-
tal, por meio dos dispositivos e espacos de participacdo institucional, e as leis e politicas de fato
implementadas”?, é possivel afirmar que o periodo compreendido entre 2003 e 2015 (ano da pro-
mulgacdo da Lei do Feminicidio e da regulamentacdo da PEC das Domésticas) foi marcado por uma
maior permeabilidade do Estado a agenda feminista, principalmente em razdo do transito constante
entre o trabalho desenvolvido na Secretaria de Politicas para Mulheres e 0s espacos de participacao
institucionalizada (conselhos e conferéncias nacionais).

Além da Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio, de 2015; a PEC das Domésticas, regulamentada
em junho de 2015; as Normas Técnicas do Ministério da Saude voltadas a garantia dos direitos
sexuais e reprodutivos (2005 e 2011); e os Programas Brasil sem Homofobia e Mulher e Ciéncia,
respectivamente de 2004 e 2005, representaram avanc¢os no sentido da igualdade de género. Nes-
se mesmo periodo, as Marchas das Margaridas e a Marcha Nacional das Mulheres Negras levaram
milhares de mulheres a capital do Pafs.

Interessante observar, como faz Flavia Biroli, que

[...] os “picos” da incorporacdo da agenda feminista e da atuacdo dos movi-
mentos no dmbito estatal, que ocorreram durante a transi¢cdo democrdtica e a
elaboracdo da nova Constituicdo depois de duas décadas de regime ditatorial
e, posteriormente, com a chegada de um partido de centro-esquerda ao gover-
no federal, em 2003, mostram que no caso brasileiro tem havido conexdo entre
o alargamento da democracia e a participag¢do das mulheres, entre o cardter
social do Estado democrdtico e 0s passos para a constru¢ao de uma sociedade
mais igualitdria também sequndo uma perspectiva de género®.

Esses momentos, contudo, tém sido seguidos por “refluxos” que implicam a reducdo significativa da
permeabilidade do Estado as agendas desses movimentos. Se entre o fim dos anos 1980 e o inicio
dos anos 1990 houve o desmonte do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (no contexto mais
amplo do desmonte do Estado, cortes e privatizagdes), recentemente, em 2016, a Secretaria de
Politicas para Mulheres perdeu seu status de Ministério, o que parece ter inaugurado um processo
de desmonte das estruturas institucionais de combate as desigualdades de género e ao racismo?®,

24BIROLI, ibidem, p. 197.

2BIROLI,ibidem, p. 201. A autora destaca, contudo, que, a0 mesmo tempo em que os movimentos tiraram proveito de um contexto de maior abertura para algumas de suas pautas,
sofreram uma forma de restri¢do da radicalidade de suas agendas, uma vez que setores conservadores tiveram possibilidade de estabelecer seus limites (p. 194).

26BIROLI,ibidem, p. 202. Aponta-se, na obra, que o golpe parlamentar de 2016 pés fim aos canais de didlogo entre governo e movimentos feministas, circunstdncia que se reflete, por
exemplo, na nomeacdo para a Secretaria de Politicas para Mulheres de mulheres sem identificacgdo com os movimentos feministas e com os avangos da campanha contra a “ideologia
de género”.
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estimulado por politicas de “austeridade fiscal” que afetam principalmente a protecdo social dos
grupos mais vulneraveis.

Além disso, o esvaziamento dos conselhos de direitos vem comprometendo o controle social e a
participacao da sociedade civil na formulacdo e na execucdo de politicas, notadamente no que toca
ao Sistema Nacional de Politica para Mulheres e ao Plano Nacional de Combate a Violéncia Domés-
tica estabelecidos pelo Decreto n. 9.586/18, bem como ao Pacto pela Implementacao de Politicas
Publicas de Prevencdao e Combate a Violéncia articulado pelo Ministério da Justica em agosto de
20109.

Ademais,

O atual contexto é especialmente preocupante quando se constata que, ape-
sar de haver um aumento do conhecimento sobre a Lei Maria da Penha e da
consciéncia do que é a violéncia doméstica e familiar contra mulheres, cresceu
de 15% (2013) para 27% (2017) o percentual de mulheres que afirmam que
“ndo fez nada” ao ser indagada sobre “qual foi a sua atitude em relacdo a
ultima agressao” (DataSenado, 2018, p. 13). A frustracdo de expectativas das
mulheres quanto as suas necessidades e o que elas efetivamente obtém a par-
tir das politicas publicas oferecidas pode explicar tais numeros?’.

3. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Admitindo-se que a luta pelo reconhecimento dos direitos das mulheres no Brasil é marcada por
avancos (que se confundem com periodos de maior aprofundamento democratico) e refluxos, po-
de-se dizer que vivemos, atualmente, um periodo de refluxo. Os desafios a efetiva implementac¢ao
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo sdo apenas admi-
nistrativos ou de gestao, mas também ideologicos, politicos e culturais.

De um lado, como ja apontava o boletim do IPEA "Politicas sociais: acompanhamento e analise”, de
2015, verifica-se que a transversalidade de género nas politicas ainda constitui muito mais um prin-
cipio que um elemento de planejamento e gestao da politica na pratica. A amplia¢ao e a interioriza-
¢do dos servicos da rede de enfrentamento a violéncia, bem como a capacitacao dos profissionais,
ainda sao metas pendentes de serem alcancadas.

Paralelamente a isso, assistimos ao recrudescimento de um discurso punitivista e de ampliagdo do
Estado policial. Se levamos décadas para reconhecer que o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres deve envolver todas as politicas de Estado com vistas a garantia de direitos, a assisténcia,
a prevencdo e ao combate a violéncia, hoje os discursos parecem voltar-se as respostas repressivas,
centradas no protagonismo das policias e no aumento das penas.

O desmonte das estruturas do Estado social, com o sucateamento e a desvalorizacdo dos servicos
publicos de saude e de assisténcia social, enfraquece as alternativas as solucdes penais. Investe-se
no “"botdo do panico”?, mas ndo se da prioridade aos centros de referéncia de assisténcia social
que poderiam, no ambito da atencdo psicossocial, acolher e apoiar a mulher, maior protagonista do
processo de ruptura do ciclo da violéncia. Alids, ainda que se reconheca a existéncia de projetos
bem-intencionados e exitosos sendo desenvolvidos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Po-
licia Civil e Policia Militar, principalmente voltados a prevencado terciaria?®, boa parte dessas a¢des
continuam tendo carater experimental, com ndmero restrito de beneficiarias.

27PASINATO; MACHADO; AVILA,ibidem, p. 15.
25A PARTIR DESTA SEXTA-FEIRA, CATARINENSES PODEM ACIONAR A PM POR APLICATIVO, 2019.
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#**Também chamada de resposta, envolve intervencoes de longo prazo para mitigar os impactos negativos da violéncia, como os programas de apoio a vitima e responsabilizacdo do
agressor [...]" (PASINATO; MACHADO; AVILA,ibidem, p. 16).

Ao mesmo tempo, surgem normas que claramente negam a mulher a condi¢do de sujeito de di-
reitos, restringindo a sua autonomia e a sua capacidade de autodeterminacdo. Recentemente, foi
aprovada lei que obriga os profissionais das redes publica e privada de satde a comunicar a policia,
no prazo de 24 horas, indicios de que a paciente foi vitima de violéncia*®. Resolu¢ao do Conselho
Federal de Medicina (CFM), publicada em setembro de 2019, aponta que a recusa terapéutica de
uma gestante “deve ser analisada na perspectiva do binbmio mae e feto, podendo o ato de vontade
da m3e caracterizar abuso de direito dela em rela¢do ao feto"™.

Em Santa Catarina, o Conselho Regional de Medicina (CREMESC) editou resolucdo proibindo a par-
ticipacdao do médico em partos fora do ambiente hospitalar, bem como a adesdo a planos de parto
que limitem a liberdade médica, impedindo a tomada de decisoes pela parturiente quanto ao seu
proprio corpo, em violacao a Constituicdao Federal e as recomendacdes da Organiza¢dao Mundial da
Saude®.

Trata-se de normas de viés paternalista (melhor seria dizer “patriarcal”), derivadas de concep¢des
que colocam em espacos externos a mulher as possibilidades de decisao sobre os rumos de suas
vidas?®®, infantilizando-a. Sob o pretexto de supostamente garantir a sua seguranga e a sua inte-
gridade, reproduzem a objetificacdo da mulher e constituem-se, por si sés, em atos de violéncia e
revitimizagao.

Nesse contexto, as Defensorias Publicas de todo o Brasil, por meio de seus Nucleos e Coordenado-
rias Especializadas, tém sido locus de resisténcia, denunciando retrocessos e desenvolvendo proje-
tos que buscam resgatar os principios que regem o enfrentamento a violéncia de género contra a
mulher, respeitando a sua autonomia e garantindo que tenha acesso as informacdes e aos direitos
indispensaveis a assun¢do de seu papel protagonista na ruptura do ciclo de violéncia. A campanha
nacional "Em defesa delas: defensoras e defensores publicos na defesa dos direitos das mulheres”
mobilizou defensoras e defensores de todo o Pais nos debates sobre a violéncia contra as mulheres,
a violéncia obstétrica, os direitos das mulheres encarceradas e a situacdo das mulheres negras e das
mulheres em situacdo de rua.

A partir desse contexto, passa-se a analisar, respeitando-se os limites deste breve artigo, as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado de Santa Catarina.

4. 0 CENARIO CATARINENSE

No ano de 2019, a imprensa catarinense deu especial énfase aos casos de feminicidios ocorridos
no Estado, o que gerou comocgao e revolta por parte da populacao. No més de outubro de 2019, o
nimero de feminicidios ja havia alcancado o mesmo indice de todo o ano anterior (42 casos)*. Em
21 de novembro, a imprensa noticiou que mais dez feminicidios haviam ocorrido em cerca de 45
dias, totalizando 52 casos no ano de 2019 até aquela data®.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2018, produzido pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, Santa Catarina registrou, em 2017, 48 feminicidios e 15.813 registros de lesado
corporal. Quando se analisam as taxas de ocorréncia, verifica-se que, com rela¢do aos feminicidios,

*°VIRA LEI OBRIGACAO DE NOTIFICAR CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM 24 HORAS, 2019.

SFIGUEIREDO, 2019.

32MPF AJUIZA ACAO CONTRA CREMESC PARA ANULAR RESOLUGCAO QUE RESTRINGE ATUAGAO MEDICA EM PARTOS, 2019.
3POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE, 2015.

F4SILVA, 2019a.

SSBATTISTELLA, 2019.
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a taxa foi de 1,4 — maior, portanto, que a média nacional. Ja a taxa de lesdo corporal chega a 225,9,
mais do que o dobro da média nacional, que é de 106,5 para cada 100 mil habitantes®®.

J4 a edi¢do de 2019 do mesmo Anudrio®’ mostra que o Estado de Santa Catarina registrou 15.573
casos de lesdo corporal dolosa no contexto da violéncia doméstica em 2018, o que o coloca entre
0s seis Estados com maior nimero desses tipos de ocorréncia.

Esses indicadores, que receberam especial atencdo da imprensa local nos uUltimos meses, levou ao
conhecimento de cidadas e cidaddos catarinenses uma realidade preexistente, mas que de alguma
forma era mantida invisibilizada sob o manto do ideario de um Estado prospero, harmonico, forma-
do por descendentes de imigrantes ordeiros, acolhedores e pacificos. Os nimeros lancaram luz a
violéncia e ao sexismoenraizados na sociedade catarinense, bem como as suas vitimas.

Doutro lado, dados recentemente coletados pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Santa
Catarina®® mostraram as deficiéncias da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra Mulher em Santa
Catarina.

Na area de seguranga publica, o Estado nao dispoe até hoje de uma Delegacia Especializada de
Atendimento 3 Mulher (DEAM), no obstante o disposto nos artigos 8° e 12-A da Lei Maria da Penha.
Conta apenas com 31 Delegacias de Policia de Atendimento a Crianga, Adolescente, Mulher e Idoso
(DPCAMIs).

Existem somenteonzeservicos de acolhimento para mulheres em situacao de violéncia, distribuidos
em apenas dezmunicipios. Destaque-se que Santa Catarina conta com 295 municipios.

O Estado conta com 92 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unida-
des da politica de assisténcia social voltadas ao atendimento de familias e pessoas em situacao de
violagao a direitos e risco social, distribuidos em 83 municipios. Convém destacar que, quando se
fala em centros de referéncia exclusivos para atendimento de mulheres em situacao de violéncig,
o Estado conta com apenas dois equipamentos — um na Capital, Florianépolis, e outro em Dionisio
Cerqueira, na fronteira com Argentina e Paraguai.

Do resumo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019 do Estado de Santa Catarina extrai-se que
as acdes e 0s servicos publicos relacionados a assisténcia social receberam a importancia de 0,4%
do orcamento do Estado, inexistindo qualquer destinacdo especifica a Coordenadoria Estadual da
Mulher.

No ambito do Poder Executivo Municipal, apenas o municipio de Lages conta com uma Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres, sendo que em outros seis municipios ha "coordenadorias” de
politicas para mulheres.

No campo da sociedade civil, verifica-se que, além do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM), apenas 33 municipios contam com Conselhos Municipais de Direitos da Mulher.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina conta com uma Coordenadoria da Mulher em Situa¢do de
Violéncia Doméstica e Familiar (CEVID), mas dispde de apenas um Juizado Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra @ Mulher com atribui¢ao exclusiva, na comarca da Capital. Outras varas
criminais no interior do Estado cumulam competéncias civeis e criminais para processar as refe-
ridas a¢des. O Ministério Publico de Santa Catarina criou em 2016 um Grupo de Enfrentamento a

3*ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018.

37ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019.

*#Que, em marco de 2019, interpés a Representacdo MPC/GPCF/004/2019 junto ao Tribunal de Contas do Estado, com o objetivo de avaliar a aplicacdo, no Estado, da Constituicdo
Federal, da Lei Maria da Penha e da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
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Violéncia Doméstica e Familiar contra a3 Mulher (GEVIM), com o objetivo de auxiliar uma atuagdo
articulada dos 6rgaos de execugdo atuantes na area.

No que tange a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, cujas atividades se iniciaram ape-
nas no ano de 2013, ndo ha ndcleo especializado voltado ao atendimento das mulheres em situa-
¢do de violéncia, tampouco 6rgao de execugdo com atribuicao exclusiva para atuar na matéria. De
acordo com informacoes prestadas pela Corregedoria-Geral da instituicdo, apenas quatro 6rgaos de
execucdo possuem atribuicdao expressa para atuar em defesa da mulher em situacdo de violéncia
(na Capital, em Joinville, em Brusque e em Rio do Sul), mas sempre cumulando tal fun¢do com ou-
tras atribuicoes diversas.

Assim, muito embora tenha havido adesdo a campanha nacional "Em defesa delas” com a realiza¢ao
de palestras, debates e ampliacdo da divulgacdo do trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica
pela imprensa, tais atividades se concentraram na Capital. A inexisténcia de nucleo, coordenado-
ria ou mesmo 6rgao de execuc¢do exclusivo para atuagdo na assisténcia as mulheres em situagdo
de violéncia, associada a vinculacdo das Defensorias Publicas as unidades jurisdicionais (com o
acimulo de uma série de “varas” por defensora ou defensor), acaba por desmobilizar e dificultar a
elaboracdo de projetos especificos a nivel estadual.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2019, no mesmo més em que o Governo do Estado de Santa Catarina desenvolvia atividades
relacionadas ao "Agosto Lilas"*°, campanha voltada a conscientizacdo a respeito da Lei Maria da Pe-
nha e do enfrentamento a violéncia contra as mulheres, deputados estaduais defendiam, de forma
aguerrida, a exclusdo da palavra “"género” do Curriculo Base da Educacado Infantil e Fundamental
do Territério Catarinense“. Ignorando que a Lei Maria da Penha, celebrada por todos os setores do
governo naquele més, estabelece como diretriz de politicas publicas o “destaque, nos curriculos
escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equida-
de de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”,
o governador do Estado utilizou suas redes sociais para prestar apoio a proposta dos deputados®.

Em julho de 2019, sob intensa cobertura midiatica e com macica representagdo dos representantes
dos Poderes, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina lan¢ou a Frente Parlamentar de Combate
a Violéncia Doméstica e o Pacto por Elas, com a promessa de dar uma resposta ao aumento dos
numeros de feminicidios no Estado por meio da articulagao operacional entre os mais diversos
setores governamentais e ndo governamentais“2. A proposta de articulacdo em rede, como se sabe,
nao é nova, sendo elemento fundamental de toda a politica de enfrentamento a violéncia domés-
tica e familiar pelo menos desde a Lei Maria da Penha. O que causou estranheza a muitos dos pre-
sentes foi o fato de ja haver um “pacto” anterior, o "Pacto Estadual Maria da Penha”, com objetivos
semelhantes e que vinha sendo desenvolvido ha mais de ano, com debates publicos e coletas de
assinaturas. Ndo consta que, até o momento, o Pacto lancado sob os holofotes da imprensa e os
aplausos da opinido publica em 2019 tenha avancado além dos esforcos que até entdo ja haviam
sido desenvolvidos.

Muito embora o combate a violéncia contra as mulheres esteja presente nos discursos de gestores e
parlamentares (principalmente sob uma roupagem punitivista que reflete o fetichismo penal e o re-
crudescimento do Estado policial verificados a nivel nacional), o percentual de recursos destinados

39PARA COMBATER A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, GOVERNO DO ESTADO LANGA CAMPANHA AGOSTO LILAS, 2019.
“LAURINDO, 2019a.

“ILAURINDO, 2019b.

“2SILVA, 2019b.
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pelo Estado de Santa Catarina a assisténcia social em relacdo a receita corrente liquida (com base
na previsao de cada lei orcamentdaria anual) vem caindo desde 2015. Naquele ano, o percentual era
de 0,78%. Em 2019, o percentual chegou proximo de 0,4%, sendo que a previsao para 2020 nado é
mais animadora, 0 que podera comprometer o financiamento da protecao social.

O que esses trés exemplos indicam, de forma preocupante, é que o enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher tem se tornado um capital politico — um discurso que, muito
embora exaustivamente repetido por gestores, parlamentares e demais agentes politicos, nao tem
se efetivado em verdadeiras politicas publicas de Estado voltadas a prevencao, ao combate, a assis-
téncia e a garantia de direitos.

A prevencdo primaria®, intimamente relacionada com as diretrizes previstas pelo art. 8 da Lei Maria
da Penha, vem sendo sacrificada no altar do obscurantismo e do punitivismo. A perspectiva de gé-
nero, fundamental para a compreensdo dos discursos que legitimam e normalizam a violéncia, vem
sendo alvo de uma campanha massiva de desinformacdo, no contexto do panico moral gerado por
movimentos como o Escola Sem Partido. As campanhas de conscientiza¢ao levadas ao conhecimen-
to da populacgao se limitam, quase que exclusivamente, ao estimulo a denudncia, adotando um viés
repressivo que ignora os complexos motivos pelos quais apenas 11% das mulheres em situacdo de
violéncia reportam a situacdao a uma delegacia de policia*.

No que toca a assisténcia, o reduzido orcamento destinado a pasta respectiva ja antecipa a reali-
dade que acaba se confirmando na pratica — um cenario de sucateamento geral dos CRAS e CREAS,
poucos equipamentos exclusivos para mulheres em situacdo de violéncia e somente dez munici-
pios contando com casas-abrigo.

Os conselhos de direitos, fundamentais para o controle social e a fiscalizagdo das politicas publicas,
estdo implementados em um nimero muito reduzido de municipios. Enquanto isso, os Executivos
municipais também ndo contam, na grande maioria dos casos, com coordenadorias ou secretarias
especificas para politicas para mulheres.

Aliado a tudo isso, constata-se, mais uma vez com Pasinato, Machado e Avila, que

ha poucos estudos sobre a efetividade de tais politicas. Relatorios elaborados
pelos proprios executores das politicas usualmente se limitam a exaltar seus
aspectos positivos, sem incorporar criticas independentes destinadas a sua
monitoracdo e ao seu aperfeicoamento. E necessdrio avaliar se as politicas
projetadas estdo sendo efetivamente implementadas e, quando efetivamente
implementadas, a efetividade de tais interven¢oes®.

A caréncia de dados oficiais a respeito do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, bem
como de uma avaliacdo periddica dos servicos, dificulta a afericdo da efetividade das politicas, prin-
cipalmente no que toca a capacitacdo dos servidores e a revitimizacao das mulheres atendidas“®.

Assim, o que se verifica é que o Estado de Santa Catarina enfrenta dificuldades semelhantes as cons-
tatadas no resto do Pais no que toca a efetiva implementacado de politicas publicas de combate a
violéncia contra as mulheres, prevencdo, garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situacao
de violéncia. As conquistas historicas dos movimentos de mulheres, consagradas em normativas
internacionais, constitucionais e infraconstitucionais, ndo estdo imunes as investidas autoritarias e

“3*Destinadas a populacdo como um todo, tendo como foco as causas primdrias (ou subjacentes) da violéncia doméstica, relacionadas a visdo estereotipada de papéis sociais entre
homens e mulheres que normalizam a violéncia como aceitdvel ou tolerdvel” (PASINATO; MACHADO; AVILA,ibidem, p. 16).

“VISIVEL E INVISIVEL, 2019.

“Ibidem, p. 15.

“Fenémeno que costuma se dar principalmente quando mulheres negras, pobres e LGBTI+ procuram o Poder Ptiblico e ndo recebem o atendimento humanizado e acolhedor previsto em
lei, sendo frequentemente submetidas a julgamentos culpabilizantes.
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obscurantistas, correndo risco real de retrocesso.

Ndo se pode admitir que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres se torne um capital politi-
co, um discurso conveniente e vazio que vai se refletir, na pratica, em um populismo penal que nada
contribui para modificar a realidade das mulheres brasileiras, notadamente as mulheres negras,
pobres e LGBTI+.

E indispenséavel, em Santa Catarina e no Brasil, que o Poder Publico amplie e fortaleca os equipa-
mentos que compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, com a destinacao de
recursos financeiros e humanos, sem esquecer da necessaria capacitacdo. E indispensavel, também,
que o controle social das politicas seja efetivo e democratico, com a avaliacao periddica da efetivi-
dade dos servigos; que o fenémeno da violéncia de género seja compreendido em toda a sua com-
plexidade, de forma multidisciplinar, reconhecendo a interacdo entre as opressdes de género, de
raca e de classe; que se priorize a prevengao primaria, por meio de campanhas sociais destinadas a
alteracdo de papéis sociais tradicionais entre homens e mulheres, causa mais profunda da violéncia
de género”’. Finalmente, que se reafirme a condi¢cdao da mulher como sujeito de direitos, respeitan-
do-se sua autonomia e sua capacidade de autodeterminacao.

Nesse contexto, o papel da Defensoria Publica enquanto agente de transformacgdo social ndo pode
ser subestimado. Enquanto instituicdo que presta assisténcia juridica (e ndo “judiciaria”) integral e
gratuita aos segmentos mais vulneraveis da populacao, espera-se da Defensoria Publica que confira
efetiva prioridade a defesa dos direitos das mulheres e que atue, ao lado dos movimentos sociais,
no sentido da producao e do reconhecimento desses direitos. Essa perspectiva pode exigir, como
de fato exige, a abertura de espacos de reflexdo institucional sobre o modelo de Defensoria Publi-
ca que se deseja. Este é um dos desafios que se colocam a instituicao e que deve ser enfrentado,
sendo certo que a campanha nacional "Em defesa delas”, da ANADEP, contribuiu imensamente para
tais reflexdes.
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DAIANE LIMA DOS SANTOS!

PARA ALEM DA MERA CELYNE DA FONSECA SOARES?
CRIMINALIZACAO DO FEMINICIDIO

RESUMO

Este trabalho investiga as possibilidades de atuacdo da Defensoria Publica na seara da violéncia
de género, a partir da constatacao de que a criminaliza¢do do feminicidio ndo foi capaz de diminuir
0 assassinato de mulheres, mantendo a mesma quantidade de mulheres brancas e aumentando a
de mulheres negras. Com essa leitura de contexto ampliada e progressista, dada a impoténcia do
Direito Penal para diminuir o nimero de feminicidios, problematiza-se: de que maneira a Defen-
soria Publica deve atuar para o enfrentamento da violéncia de género, numa perspectiva além do
Direito Penal, e que possa interferir na prevencao do crime de feminicidio dado o aumento do nu-
mero de mulheres negras assassinadas? Como objetivo geral, busca-se analisar de que forma. Para
tanto, ainda que em breves linhas, se discutiu a origem do feminicidio, sua intersec¢ao com raca,
o incremento da judicializacdo da violéncia de género, em especial no Estado do Para, e ao final
apresentamos algumas reflexdes sobre possibilidades de atuacao da Defensoria Publica. A metodo-
logia empregada foi a qualitativa, com base na pesquisa bibliografica e experiéncia alicercada pelo
método indutivo de uma discussao tedrico-juridica, com analise de dados nacionais e estadual.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Violéncia de género. Atuacdo institucional.

1. INTRODUGAO

A pratica de atos violentos perpetrados contra mulheres ndo é um fato recente. Historicamente, as
mulheres sdo vitimas de agressdes que por vezes culminam em suas mortes. O Estado Brasileiro,
como resposta aos altos indices de morte de mulheres, utilizou o Direito Penal como uma resposta,
com a criagdo no ano de 2015 da qualificadora do feminicidio, aumentando a pena para pratica de
tal delito.

Nomear o delito é uma reinvindica¢ao importante do movimento feminista, representando uma
grande conquista. Todavia, o Direito Penal ndo pode ser apresentado como a Unica resposta estatal,
que o utiliza como estratégia supostamente rapida e barata, mas de eficiéncia duvidosa, como ha
muito assevera a criminologia critica. A velha crenga e o investimento na busca da eficacia da puni-
¢do do criminoso apresentada como solugdo para esse cenario retiram o foco da defesa dos direitos
das mulheres, que ficou a sombra dessa disputa.

‘Defensora Publica do Estado do Pard, titular da 29 Defensoria Publica de Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia de Género, integrante do Nticleo de Prevencdo e Enfrentamento a
Violéncia de Género (NUGEN). Doutoranda em Direito pela Universidade de Alicante (ES). Mestre pelo NAEA/UPFA/PLADES. Especialista em: Direito Administrativo e Administragao Pu-
blica (UNAMA/ESA), Metodologia do Ensino Superior (UEPA), Direitos Humanos: assisténcia e protecao a vitimas de crimes e colaboradores da Justica (UNB). Red Geispe (Red Temdtica

Internacional sobre Género y Sistema Penal). E-mail: daianedossantos2014@gmail.com

2Graduada em direito pelo Centro Universitdrio do Estado do Pard (CESUPA). Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas Direito Penal e Democracia (UFPA) e do Grupo Direito, Desen-

volvimento Sustentdvel e Amazénia (CESUPA). Colaboradora da Comissao de Direito Urbanistico e Desenvolvimento Urbano da OAB/PA. E-mail: celyne.soares@live.com
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As causas do feminicidio sao estruturais, fundadas em uma sociedade machista e patriarcal em que
o corpo da mulher ha séculos é um territério em disputa.A familia e o regramento juridico até a
Constituicao de 1988 representavam esse ideario, mantiveram-se como mais um espago de domi-
nacdo. As reflexdes apresentadas neste texto convidam a Defensoria a atuar nas intersec¢oes dos
varios campos do Direito e de outras ciéncias, com a necessaria mobilizacdao de novas praticas e
saberes para o enfrentamento da violéncia de género, em especial a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, pois as tradicionais respostas do direito como a dogmatica juridica e a simples
judicializacao do conflito, com amarras estanques entre o direito e a vida, presa a velhos nichos de
atuacdo, ndo estao sendo satisfatorias e suficientes.

As possibilidades de atuacdo da Defensoria Publica nessa seara encontram pouca compreensao
no que se refere a defesa da mulher em situacao de violéncia, em especial a violéncia doméstica.
Internamente, seus membros e a instituicao ainda reproduzem padrdes de comportamento afetos
a légica machista. A auséncia de um limite ético ao principio do contraditério e da ampla defesa
ainda sdo usados como escusas para a manutenc¢do de discursos que reproduzem a desigualdade e
culpabilizam a vitima, reforcando preconceitos e esteredtipos de género. O avango da protecao dos
direitos das mulheres ainda é insuficiente no sistema de justica.

Paralelamente a tais desafios,vive-se a precariza¢ao dos servicos e o desmonte acelerado das poli-
ticas publicas de género, em especial ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff, a fusao do
Ministério das Mulheres ao dos Direitos Humanos, a diminui¢cdo dos editais publicos para captagao
de recursos, adicionando-se um discurso oriundo dos poderes executivo e legislativo federal de
deslegitimacao das desigualdades de género, apresentando de forma aguda o Direito Penal,sdo
apresentadas como Unica resposta possivel, isto é, o encarceramento e a seletividade penal como
respostas @ uma questao que extrapola a esfera de criminalidade, ndo rompendo com a assimetria
de poder institucionalmente existente.

A Defensoria Publica precisa enfrentar o enfraquecimento das garantias legais, sobremaneira das
populacdes mais vulneradveis, das mulheres, em especial as negras, que figuram no pior patamar de
direitos humanos e bem-estar. A instituicao tem novos desafios e deve, pela sua propria esséncia,
reinventar outras possibilidades de atua¢do, podendo despontar com um papel de protagonismo
para além da atuacao judicial, fiscalizando a implementacao e a execucdo das politicas publicas e
de producado legislativa com uma perspectiva de género, compreendendo a violéncia de género
além da restrita esfera penal.

A criminaliza¢ao do feminicidio ndo foi capaz de diminuir o assassinato de mulheres, mantendo a
mesma quantidade de mulheres brancas, e aumentou a de mulheres negras®. A judicializa¢do da
violéncia de género no ambito doméstico foi ampliada com o aumento do nimero de processos no
Brasil, conforme dados contabilizados pelo Conselho Nacional de Justica, mas também ndo gerou a
queda do nimero de mulheres negras assassinadas em razdao do género*.

Com essa leitura de contexto ampliada e progressista, dada a impoténcia do Direito Penal para di-
minuir o nimero de feminicidios, problematizasse: De que maneira a Defensoria Publica deve atuar
para o enfrentamento da violéncia de género, numa perspectiva além do Direito Penal, e que possa
interferir na prevencdo do crime de feminicidio dado o aumento do nimero de mulheres negras
assassinadas?

Para tanto, ainda que em breves linhas, discutimos a origem do feminicidio, sua interseccdo com

raca, o incremento da judicializagdo da violéncia de género, em especial no estado do Para e ao final
apresentamos algumas reflexdes sobre possibilidades de atuacao da Defensoria Publica.
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2. FEMINICIDIO: A ULTIMA OPRESSAQ DE GENERO

O termo feminicide ou femicide foi utilizado de forma pioneira no "Tribunal Internacional de Crimes
contra Mulheres, em Bruxelas, no ano de 1976, por Diana Russel, para caracterizar o assassinato
de mulheres pelo fato de serem mulheres”. Foi definido posteriormente, como "o assassinato de
mulheres realizado por homens motivado por édio, desprezo, prazer ou um sentido de propriedade
sobre as mulheres”®. Tal pratica estd fulcrada na heranca patriarcal, machista e sexista que constitui
a base dispare de poder entre homens e mulheres’.

As violéncias contra as mulheres possuem diversas formas de manifestacdes, ancoradas em multi-
plas formas de dominacado, que produzem e reproduzem padrdes de desigualdades. Tais violagdes
podem tomar a forma de agressao fisica, psicologica, sexual e patrimonial, podendo culminar, em
sua ultima expressao com a morte. Tal fato tem sido denominado de femicidio ou feminicidio, sendo
incluido no Brasil como qualificadora do tipo penal homicidio®.

Trata-se de um fenémeno global que representa a desigualdade de género e a producao de uma
subcidadania feminina, cujo conceito nasce nos EUA (femicide), sendo desenvolvido na América
Latina (feminicidio e feminicidio). Apresentando como precursor o Caso Juarez, ocorrido no México
entre os anos de 1993-2004, na regido de fronteira com os EUA, em que aproximadamente 400 mu-
lheres e meninas foram assassinadas. Mais de 100 sofreram mutilac¢des, torturas e violéncias sexu-
ais. Seus corpos foram abandonados em terrenos baldios ou em desertos que rodeavam a cidade®.

A omissdo do Estado na investigacdo dos delitos foi inequivoca, assim como as disputas de poder,
renda e nacionalidade. Porém, de forma inexoravel foi o género o elemento emblematico dos deli-
tos, reconhecendo-se os assassinatos como delito de 6dio contra o género. A atrocidade serviu para
estabelecer novas exigéncias no combate ao crime de feminicidio, com repercussdes no México e
internacional.

A partir da atuacao da Corte Interamericana de direitos Humanos no caso, a América Latina passou a
estabelecer formas de tratamento juridico para a morte de mulheres em razao do género. O primei-
ro modelo conta com a ado¢ao de leis autdénomas, fora dosCodigos Penais, tal qual fizerampaises
como Costa Rica e Guatemala; outros paises, como o México,optaram pela criacdo de tipo penal
auténomo ao Codigo Penal; outro ainda, pela criacdo da agravante e qualificadors, caso do Chile,
Peru e Brasil'°.

O Estado Brasileiro outrora, também ja foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos,0 que culminou com a Lei Maria da Penha, e, consequentemente, a necessaria adogao de
estabelecimentos de uma Politica Integral de prote¢do, com a aplicagdo de medidas protetivas, bem
como, a criagdo e Implantacdo de Delegacias Especializadas e Varas Especializadas e criando uma
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres'™.

A criacdo da Lei e sua parcial implementa¢do ndo se mostrou suficiente para diminuir o nimero de

SATLAS DA VIOLENCIA. 2019. Coordenagao:CERQUEIRA, Daniel; LIMA, Renato Sergio de; BUENO, Samira; NEME, Cristina; FERREIRA, Helder; ALVES, Paloma Palmieri; MARQUES, David;
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PDF/418.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2019.
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assassinatos de mulheres no Brasil. As politicas publicas desenhadas pelo executivo até a atualidade
nao foram efetivadas em sua plenitude, tendo o Estado avancado mais na implementacdo do apa-
rato punitivo. Sendo urgente a implementacdo de politicas amplas, multidisciplinares, organizadas,
continuas e integrais, evidenciando que a garantia dos direitos das mulheres ndo flui apenas pelo
combate a violéncia, mas por a¢cdes que previnam essa pratica no intuito de inibir novas vitimas2.

O direito internacional dos direitos humanos estabelece normas e padrdes obrigatérios aos Estados
para que tomem medidas no intuito de prevenir, investigar, punir, bem como, reparar as violagoes
praticadas contra mulheres, se tem as Diretrizes Nacionais de Feminicidio para Investigar, Processar
e Julgar®?, que traz algumas classificacoes para enfrentar o feminicidio na América Latina, no intuito
de entender a diversidade de contextos que podem resultar na morte, bem como, a forma que se
entrecruzam com a violagdo de outros direitos humanos, contribuindo para potencializar as situa-
¢oes de vulnerabilidade e risco das mulheres.

Tais diretrizes objetivam contribuir para que a investigacao policial de mortes violentas de mulhe-
res e seus correspondentes processos e julgamentos sejam realizados, delitos cuja causa principal
reside na desigualdade estrutural de poder e direitos entre homens e mulheres na sociedade bra-
sileira. Todavia, muitas vezes as disputas também sdo institucionais, envolvendo as competentes e
responsaveis por essa investigacao que mantem os mesmo padrdes de discriminacao de género do
autor da violéncia que figura como réu no processo penal. A omissdo estatal contribui para o exter-
minio diadrio de mulheres por género.

[...] hd feminicidio quando o Estado ndo dd garantias para as mulheres e ndo
cria condigbes de seguranga para suas vidas na comunidade, em suas casas,
nos espacos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades ndo
realizam com eficiéncia suas funcgoes. Por isso, o feminicidio é, antes de tudo,
um crime do Estado.**

As Diretrizes da ONU Mulheres?s destacam que o feminicidio pode ser: a)intimo: quando a morte
cometida por uma pessoa com quem a mulher tinha/tenha tido, relagdo/vinculo intimo (marido/ex-
-marido/companheiro, namorado/ex-namorado ou amante); b)Sexual sistémico: morte de mulheres
que sdo previamente sequestradas, torturadas e/ou estupradas; c)Por prostituicdo ou ocupagoes
estigmatizadas: morte de uma mulher que exerce prostituicao e/ou outra ocupacgao similar, eviden-
ciando o pesar do estigma social de Goffman (1988)'¢ e justificagdo da ag¢do criminosa por parte dos
sujeitos, com frases como'ela merecia”; “ela fez por onde”; "era uma mulher ma”; “a vida dela ndo
valia nada”; d)Por trafico de pessoas: morte por “trafico” entende-se as oriundas do recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, valendo-se de ameacas ou ao
uso da for¢a ou outras formas de coacdo. Esta exploragao inclui, no minimo, a prostituicdao alheia
ou outras formas de exploracao sexual, os trabalhos ou servicos forcados, a escravidao ou praticas
analogas a escravidao, a serviddo ou a extracdo de 6rgdos; e) Racista: morte de uma mulher por 6dio
ou rejeicao de sua origem étnica, racial ou de seus tracos fenotipicos.

Trata-se de um crime motivado por questdes de género e de misoginia, mas que também inclui uma
espécie de auséncia de politicas publicas do Estado visando inibir a morte de mulheres provocadas
por questoes de género, por apresentar motivacdes sistémicas e estruturais as repostas estatais

1lbidem?7.

1BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006.Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
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13DIRETRIZES NACIONAIS DE FEMINICIDIO PARA INVESTIGAR, PROCESSAR E JULGAR: com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Coordenador: PASINATO, Wania. Brasi-
lia: ONU Mulheres, abr-2016. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.

14COSTA, Renata Tavares da. O papel do assistente da mulher previsto no artigo 27 da Lei Maria da Penha nos crimes de feminicidio no tribunal do jri. In: Género, Sociedade e Defesa
de Direitos: A Defensoria Publica e a Atuagdo na Defesa da Mulher/ Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Coordenacdo de Defesa da Mulher, CEJUR. Rio de Janeiro: Defenso-
ria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019.
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precisam ser complexas e com perspectiva de género. O cendrio permanece 0 mesmo de anos de
historia envolvendo a perpetuacdo de violéncia contra as mulheres, pois, “ciertas expresiones de la
sexualidad masculina estdn normativizadas y matizadas por las condicionantes de clase social, edad,
género y color de piel, entre otros aspectos™’.

O direito internacional avanga na protecao dos direitos das mulheres, tendo como importante mar-
co a Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW)?,
adotada na Assembleia Geral (1981), que define a expressdo discriminagdo contra a mulher. O Brasil
é um dos paises que ratificou a CEDAW?°, que configura um, quica o principal, instrumento para
se exigir os direitos das mulheres no mundo, apresentando periodicamente, recomendacdes para
seus artigos, com fundamento nos principios de igualdade, ndo-discriminacdo e responsabilidade
Estatal, objetivando uma criacdo de mecanismos, bem como, a¢oes afirmativas que se destinem a
garantir a mais efetiva e plena participacdo das mulheres no ambito politico e social.

No Brasil, mais especificamente no estado do Para,ocorreu a Convenc¢do de Belém de 1994, que
previu?o:

Art. 6°. O direito de toda a mulher a uma vida livre de violéncia, incluir entre
outros: 1. O direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminagdo, e, 2.
O direito a mulher ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de
comportamentos e prdticas sociais e culturais baseados em conceitos de infe-
rioridade de subordinacao.

A continua consumacao de feminicidios representa a mais extrema forma de violéncia, que obje-
tivando o controle e a dominac¢do sobre os corpos femininos, atua como um fendmeno global da
desigualdade de género e a subcidadania conferida as mulheres. No Brasil, os percentuais de morte
de mulheres por desigualdade de géneros vém crescendo expressivamente, e, no periodo de 2007
a 2017 o aumento foi de 30,7%, ficandoo Brasil, somente atrds de El Salvador, Colémbia, Guate-
mala e RUssia, ou seja, o Estado brasileiro ocupa a 52 posicao mundial do pais que mais assassina
mulheres, somente no ano de 2017, 4.936 mulheres foram mortas, contabilizando o maior nimero
registrado desde 20072~

As marcas das desigualdades sdo evidenciadas com ndmeros, pois, o Brasil ocupa 0 922 no indice
de Desigualdade de Género (IDgG), entre de 159 paises; sdo contabilizados 13 homicidios femi-
ninos, 1 a cada 2 horas (2017); as mulheres ainda ganham 30% menos que os homens e ocupam
somente 38% cargos de chefia; de onze ministros do Supremo Tribunal Federal somente duas sdao
mulheres, sendo a primeira em 2006; o Superior Tribunal de Justica é composto por vinte e sete
homens e seis mulheres; apesar da maioria do eleitorado ser feminino o Congresso Nacional conta
somente com o percentual de 10,6% das cadeiras do Congresso Nacional??.

Os estereo6tipos, preconceitos e desigualdades de género sao naturalizados, ainda se convive com
a ideia da nao interferéncia social na familia quando o assunto é violéncia de género com o jargao
de que "em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” ou que o maridomatou a mulher por
amor, com afirmac¢des como “ela deve ter feito algo para merecer isso”. Portanto, "O patriarcado or-
ganiza modos de vida que trazem, nos corpos, sua marca, naturaliza as relagoes sociais e garante a
ideologia de género dominante um enraizamento dificil de ser desmontado”?:.
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3. MULHERES NEGRAS COM VIDAS MARCADAS E INSTITUIGOES BRANCAS

A categoria mulheres ndo pode ser essencializada, considerar ainterseccionalidade nesse debate
é inexoravel, pois, o feminicidio de mulheres de cor branca diminuiu e o de negras aumentou ex-
ponencialmente, demonstrando a seletividade da efetivacao de politicas publicas de género, bem
como, do acesso a justica, renda, servicos publicos e efetivacao de direitos. "Al hablar de género me
refiero a la divisoria socialmente impuesta y jerdrquica que surge de las relaciones de poder entre hom-
bres y mujeres y que asigna espacios, tareas, deseos, derechos obligaciones y prestigios?“.

Historicamente, as mulheres pertencentes a nobreza (brancas), restava, "devido a influéncia das
instituicdes sociais e o cddigo de valores e de comportamento trazidos da Europa, a aceita¢ao da
sua permanéncia no interior do domicilio”#*, de forma subordinada ao genitor ou marido, que eram
as figuras masculinas a quem deviam obediéncia.

Em contrapartida, a situacdo imposta as mulheres negras no periodo escravocrata do Brasil era de
propriedades de seus senhores, as quais “"passaram e passam pela coisificacao, tanto material quan-
to simbolica”?6. A pertinéncia de uma percep¢do e producdo feminina interseccional é corroborada
por Luanna Tomaz de Souza?’.

O direito é visto assim como sendo masculino, impregnado de conceitos mas-
culinos (como racionalidade e objetividade), sendo reivindicada a insercdo de
conceitos femininos. O objetivo seria ndo mais a igualdade, mas o reconheci-
mento das diferencas, que poderiam se traduzir em direitos especiais ds mu-
lheres.

Maquieira?® aduz que “la teorizacién del género como categoria analitica es central para el conoci-
miento de como se producen y reproducen estos fenomenos y a la vez, las estrategias para su trans-
formacion”, pois, a cultura de uma sociedade é construida por seus integrantes e esses por sua
vez, sao moldados conforme os costumes, leis e convencdes existentes naquele tempo e espaco,
produzindo como resultado dessa relacao, uma subjetividade entre quem regula o meio social, suas
instituicdes e suas intercorréncias.

A construcdo dos esteredtipos e papéis sociais foram diferentes para mulheres negras e brancas,
ainda que as correntes fisicas tenham sido quebradas com a aboli¢cdo da escravidao, as marcas dei-
xadas ainda persistem nas relagdes sociais, vez que, além do encargo de nascer no género feminino,
se torna agravado quando cumulado com a categoria raca.

A colonizacao e suas derivagdes parecem ter sido o modelo estruturante utili-
zado para organizar as vias juridicas brasileiras — a reclamacdo constante de
que o judicidrio brasileiro s6 funciona para punir negros e pobres néo é desca-
bida, vista por essa otica. O dominio parece sempre ter sido a forma preferen-
cial de organizacgdo no territdrio brasileiro®.
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As politicas publicas desenhadas para garantir o acesso a justica, desde a politica de seguranca pu-
blica ao acesso a justica deveria incluir a perspectiva de género e raga. O incremento do percentual
de mulheres negras vitimas de feminicidio € um componente que desse ser analisado pela politica
institucional da Defensoria Publica, mulheres negras merecem destaque e reconhecimento como
destinatario de politicas publicas de prevencdo,acolhendo as diferencas advindas de questdes de
género, raca e classe econdémica, permitindo fruicdo de direitos. E preciso enfrentar que as “imagens
de controle tragadas de racismo, sexismo, pobreza e outras formas de injustica social paregam nor-
mais e inevitaveis na vida cotidiana"*°.

Hd um reconhecimento crescente de que o tratamento simultdneo das vdrias
“diferencas” que caracterizam os problemas e dificuldades de diferentes grupos
de mulheres pode operar no sentido de obscurecer ou de negar a prote¢do aos
direitos humanos que todas as mulheres deveriam ter. Assim como é verda-
deiro o fato de que todas as mulheres estdo, de algum modo, sujeitas ao peso
da discriminacdo de género, também é verdade que outros fatores relaciona-
dos a suas identidades sociais, tais como classe, casta, raga, cor, etnia, religido,
origem nacional e orientac¢do sexual, sdo diferencas que fazem “diferenca” na
forma como vdrios grupos de mulheres vivenciam a discriminagdo®:.

A taxa de homicidio de mulheres negras continua crescendo, enquanto a de mulheres brancas es-
tagnou. O racismo e suas consequéncias agravam o risco de lesdo e morte para mulheres pretas e
pardas (24,7% brancas, 28,4% pretas, 27,5% pardas)*2. Destaca-se que 66% de todas as mulheres
assassinadas no Pais em 2017 s3o negras, havendo um aumento de uma taxa de 4,3 para 5,6,en-
quanto que as mulheres brancas tiveram um aumento taxativo de 3,0 para 3,2, no igual periodo
compreendido entre 2007 e 20173, Em nimeros absolutos a diferenca é ainda mais brutal, ja que
entre ndo negras o crescimento é de 1,7% e entre mulheres negras de 60,5%3.

EVOLUGAO DA TAXA DE HOMICIDIOS FEMININOS NO BRASIL, POR RAGA/COR (2007-2017)

Fonte: Atlas da Violéncia, 2019%°

Para Djamila Ribeiro®¢, os corpos negros estendidos no chdo ndo geram comog¢do, porque €ssas
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mortes ja estdo tao naturalizadas que as pessoas agem como se fossem normais, num Estado racista
como o brasileiro, onde o siléncio institucional estatal e os siléncios em relagdo as desigualdades
sociais gritam mais Evelugiio'da taxa de homicidios femininos no Brasil, por raga/cor (2007-2017) 1gra, esta nao se vé

representada nos e: i « cedo é silenciada, e
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constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento®’.

"Os mecanismos de exercicio da liberdade ou dos direitos humanos sdo interdependentes, sendo
sempre sustentados por uma estrutura de codependéncia. [..] a queda de um desses direitos afeta
decisivamente todos os outros”*8. O acesso da mulher negra aos outros direitos pode impactar posi-
tivamente na diminuicdao do feminicidio negro.Dito de outro modo, a omissado estatal contribui para
o genocidio negro feminino. A efetivacdo de politicas publicas com perspectiva de raca e género
pode diminuir a vulnerabilidade ao feminicidio. Politicas de acesso a creches e do enfrentamento
da feminizacao da pobreza com geracao de emprego e renda diminui a dependéncia econémica e
permite quebra do ciclo de violéncia.O privilégio branco precisa ser assumido institucionalmente, e
uma atuagdo mais progressiva e interseccional € uma necessidade imperiosa da Defensoria Publica.

4. INCREMENTO NA JUDICIALIZAGAO DA VIOLENCIA DE GENERO NA AMAZONIA
E DESAFIOS DA DEFENSORIA PUBLICA DO PARA

O Estado do Pard possuiu 143 municipios, 17 delegacias especializadas, trés promotorias especia-
lizadas do Ministério Pdblico (Belém, Castanhal e Santarém), juizados de violéncia doméstica nas
cidades de Belém, Altamira, Maraba e Santarém; e o atendimento especializado da Defensoria do
Estado do Pard (DP-PA) é realizado apenas em Belém. Destaca-se que o orcamento é distribuido em
percentuais desproporcionais, cabendo a DPE-PA 1,64, ao MPE-PA, 5,15, e ao TJE-PA, 9,76 da receita
corrente liquida do Estado.

Desenha-se o primeiro grande desafio, que é a atuac¢do especializada em um Estado continental.
Outro problema é o volume de processos, pois as varas de violéncia compreendem quase 40% dos
processos distribuidos na capital no ambito criminal, sendo os outros 60% distribuidos entre vinte
varas criminais.

RELATORIO DE DISTRIBUIGAO/REDISTRIBUIGAO DE PROCESSOS POR VARA.
ANO: 2018 (PERIODO DE 1/1 A 31/12/2018 - BELEM)

*lbidem1.
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A Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP) publicou que o Para registrou
39 casos de feminicidio somente no ano de 2018, sendo cerca dedezmortes a mais que o registro
do mesmo periodo no ano de 2017 (49 casos de feminicidio)*°. Sublinha-se a dificuldade de obten-
¢do real de nimeros de feminicidios, pois muitos dos assassinatos ndo sao tidos com essa caracte-

ristica, er
para dele
de géner

feminicidio, e tampouco estd sendo implementado o protocolo elaborado pela ONU*.

12 VIOLENCIA DOM, E FAM. CONTRA MULHER 2.165

22 VIOLENCIA DOM. E FAM. CONTRA MULHER 2.164

32 VIOLENCIA DOM. E FAM. CONTRA MULHER 2.154
TOTAL 16.231

20 DEMAIS VARAS 9.748 (60,05%)
03 VARAS DE VIOLENCIA DOM. E FAM. CONTRA MULHER 6.483 (39,95%)

Fonte: Relatdrio de Distribuigéo de Processos por Vara fornecido pelo LIBRA (04/02/2019)
No Para, ¢ ™ Exceto Varas de Inquéritos Policiais, Carta Precatdria Criminal, Execugéo Penal e VEPMA

¢do de procedimentos da policia e a consideragdo como hipdtese de investigacao da ocorréncia do

ninhados
questdes

nortes de
dos direi-
lica apre-
violéncia

adroniza-

Os dados do Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ*? refletem os dados do Atlas da Violén-
cia do ano de 2019 e quase correspondem ao niumero de treze mulheres assassinadas diariamente.

Revelam um incremento anual nos casos de violéncia e feminicidio.

PROCESSOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FEMINICIDIO BR (16-18)

39SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCAPUBLICA E DEFESA SOCIAL - SEGUP. 2019. Disponivel em: <http://www.segup.pa.gov.br/frontpage?page=3>. Acesso em: 4 jan. 2020.
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Fonte: elaboracdo das autoras com dados coletados do Departamento de Pesquisas Juridicas do CNJ (2019)%.

O atual quadro tende a ser agravado pelo Decreto n.9.847/2019% de flexibilizacdo da posse de

armas de foon confarme carrnharam ns dadns dn orafico ahaivn:
Casos Pendentes de Feminicidio
Total de Casos de Feminicidio

Casos Pendentes de Violéncia

Total de C de Violénci o
otal de Casos de Violéncia 1.009.165

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

m2016 ®m2017 m2018

Fonte: Atlas da Violéncia (2019).

Facilitar o porte de uma arma de fogo, ainda que para homens sem antecedentes criminais, tende a
incrementar o nUrr Indices de base 100 da evolugiio das taxas de homicidio de mulheres dentro e fora da~3|mente preen-
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fogo, que cresceu 29,8% no periodo de 2007-2017%.

5. PERSPECTIVAS DE ATUAGAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS
FRENTE AO FEMINICIDIO

Nomear e definir os problemas decorrentes do feminicidio é um passo importante, mas para inibir
0s assassinatos de mulheres decorrentes de questoes de género é proficuo conhecer suas caracte-
risticas e, por conseguinte, implementar a¢des efetivas de prevencao.

O aumento do nimero de casos de assassinato de mulheres pode ser creditado a duas situagoes. A
primeira seria 0 aumento real do nimero de casos, e, de outra ponta, a diminuicdo da subnotifica-

“|bidem2.

““BRASIL. Decreto n. 9.847 de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, o portee a
comercializacdo de armas de fogo e de munigdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9847.htm#art60>. Acesso em: 14 dez. 2019.

“5SOUZA, Jessé. A classe média no espelho.Rio de Janeiro: Estacao Brasil, 2018.

“6|bidem1.
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¢do, vez que a lei qualificadora de feminicidio é relativamente nova, de modo que pode haver um
processo de aprendizado em curso pelas autoridades policiais e judiciarias. O cenario apresentado
é desafiador, necessitando mudancas de praticas internas e externas para além do Direito Penal,
com uma perspectiva de género.

[..] enquanto no passado a diferenca entre mulheres e homens serviu como
justificativa para marginalizar os direitos das mulheres e, de forma mais geral,
para justificar a desigualdade de género, atualmente a diferenca das mulheres
indica a responsabilidade que qualquer instituicdo de direitos humanos tem de
incorporar uma andlise de género em suas prdticas*.

No ambito interno é possivel delinear mudancas no atuar na politica institucional e na atuacao
judicial. Objetivando gerar inquietacdes e reflexdes, sem a pretensdo de esgotar a matéria, pon-
tuamos alguns aspectos que se reputam importantes, dos quais muitos ja fazem parte da atuagao
de nucleos dedicados a Defesa da Mulher, porém ndo se constituem como praticas da atuacao das
defensorias ndo especializadas ou integram as diretrizes da politica institucional, contemplando a
pratica de todos os defensores publicos.

No caso da Defensoria Publica, quando analisadas suas competéncias na atuacdo judicial, em es-
pecial no ambito penal, ela é marcada pelas defesas dos acusados nos tribunais do juri, funcao
importante no exercicio do contraditério e ampla defesa que, contudo, deve ser realizada a partir de
uma perspectiva de género, sob uma égide técnica, esquivando-se de ataques machistas e sexistas
a vitima.

Esse seria um primeiro ponto das tensdes internas institucionais entre a dogmatica e o feminismo
e a defesa de direitos humanos das mulheres. Outra possibilidade de atuacao seria como assisten-
te de acusacdo, em casos emblematicos, seja como atuacdo ordindria ou como custus vulnerabilis,
especialmente em casos em que a primeira linha de investiga¢cdo da policia e do Ministério Publico
nao contempla a hip6tese de feminicidio, tais como assassinatos e mulheres trans e de prostitutas,
situagoes que em geral sdo ligadas a dividas de trafico ou violéncia urbana, olvidando da necessaria
conexao com a misoginia.

A atuacao com perspectiva de género necessita ser mais abrangente, pois obriga a uma sofistica-
¢do e comprexificacao do olhar para os deveres de cuidado, para o desempenho de papéis sociais
socialmente determinados, o exercicio dos cuidados dedicados a criangas, idosos e deficientes que
dependiam da mulher assassinada. No caso do feminicidio, & necessario o acolhimento de seus
orfdos e pessoas dependentes da vitima. A assisténcia da Defensoria deve estar integrada com as
especializadas da infancia para definicdo da guarda, do idoso e pessoas com deficiéncia sob seus
cuidados. Além da possivel reparacdo civil a ser realizada pelo réu ou pelo Estado em caso de
omissao.

De acordo com os direitos das vitimas, uma reparacdo efetiva deve conter me-
didas de restituicdo, indenizacdo, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo
repeticdo. A cultura juridica no Brasil nos crimes de feminicidio em matéria de
reparacdo, quando muito, se limita a uma indenizacado. Neste sentido, o assis-
tente a mulher e, especialmente, no caso do defensor publico, deve cobrar a
efetivacdo de outras obrigagoes, ndo sé do acusado, mas também do Estado
como coautor do crime, em razdo de sustentar uma situagdo de descriminagdo
estrutural que caracteriza o feminicidio®.

“7 Ibidem1.
“|bidem29, p. 172.
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O enfrentamento da violéncia de género, em especial do feminicidio, dependera da forma como a
instituicdo ira empregar seus recursos, em sua capacidade de produzir e executar politicas institu-
cionais com perspectiva de género e raca, modificando internamente a prépria légica de distribui-
¢do e exercicio de poder, passando a adotar equidade na distribuicdo dos cargos de gestdo para que
a sua estrutura organizacional represente o interesse de seus assistidos, que sdo, em sua maioria,
mulheres em todo o Pafs.

O fortalecimento institucional modificou os horizontes de atuacdo das Defensorias Pudblicas, bem
como as possibilidades e abrangéncia das politicas institucionais desenvolvidas para outros espa-
¢OS, COmM a necessaria aproximagao com 0s movimentos sociais, atuagdo administrativa, politica e
atuacdo estratégica, além das fun¢des relacionadas a educagdo em direitos. Eis o potente campo de
defesa dos direitos das mulheres.

As Defensorias estaduais, a partir desse novo delineamento institucional, entram em processo de
disputa para definicdo de suas politicas institucionais, dada a escassez de recursos e limitagoes
para o cumprimento de suas competéncias. Sua atuac¢ao passou a ser intensificada no ambito cole-
tivo>°, como custos vulnerabilis, mais recentemente como assistente da vitima®!, com forte atuacao
em educacdo em direitos como demonstrado no concurso de praticas exitosas promovido pela CO-
NADEP, comecando a dirigir um olhar mais interseccional sobre o direito das mulheres.

As relacdes de poder internamente ainda sdo marcadas por assimetrias, pela auséncia de coordena-
¢Oes de politicas institucionais para mulheres em quase todos os estados, destacando a Defensoria
do Rio de Janeiro pelo pioneirismo e a continuidade. O estabelecimento dessas coordenacdes pode
representar uma ampliacdo das esferas de atuagao para uma perspectiva mais progressista, inter-
seccional, interdisciplinar e de maior proximidade com os movimentos sociais, juntamente com a
organiza¢do de grupos de trabalho como o grupo de trabalho para discutir e avaliar as politicas
publicas de prevencao correlatas a violéncia contra a mulher e participacdo no grupo de trabalho
de monitoramento e implementa¢do do protocolo para investigar, denunciar e julgar feminicidios
do governo federal.

Considerando-se ainda que a prevencao do feminicidio em amplas linhas perpassa pela modifica-
¢do das estruturas sociais e do trabalho em educacao em direitos das mulheres,isso pode repre-
sentar um fator decisivo de mudancga®?. Consigne-se que em ambito nacional ha a formacdo de um
férum de defensoras publicas, denominado “Coletiva de Mulheres Defensoras Publicas do Brasil”,
que se uniram para discutir e enfrentar a misoginia dentro da prépria instituicdo.

Outra possibilidade de atuagdo para recolocacao profissional de mulheres em situacdo de violéncia
se refere a criagdo de regras nos processos licitatorios para contratacdo de empresas terceirizadas
que passem a inclui-las em seu corpo funcional, diminuindo a dependéncia econémica de mulheres
em situagdo de violéncia e possibilitando o rompimento do ciclo.

A constatacdo do Atlas da Violéncia (em nUmeros absolutos, a taxa de homicidios de mulheres ne-
gras cresceu 60,5% entre 2007 e 2017)>* do crescimento muito superior da violéncia letal entre
mulheres negras em compara¢ao com as brancas evidencia a dificuldade do Brasil em garantir a
universalidade de suas politicas publicas, incluindo-se a Defensoria, que ndo pode somente aten-
der a demanda que busca assisténcia juridica, devendo a instituicdo ir ao encontro dessas mulheres.

Convida-se a refazer perguntas sob outra 6tica, deixando de questionar o motivos que levaram a
vitima de feminicidio a ndo buscar o sistema de justica e a Defensoria. Essas perguntas sdo feitas ha

“Ibidem12, p. 226.

*OVALENCA, Manuela Abath.O sistema de justica criminal brasileiro como um sistema frouxamente articulado: as disputas institucionais entre Ministério Piblico e Defensoria Publica.
In: Il Encontro PROCAD — UFAL/UFPE/UFPB: O poder judicidrio e o discurso dos direitos humanos, 2011, Recife. Meméria Digital — Il PROCAD UFAL/UFPE/UFPB. Recife: Editora Universi-
tdria UFPE, 2011, v. 1, p. 771-781.

“1lbidem12.
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muito tempo, e ja obtivemos muitas respostas. As perguntas apropriadas sdao: porque o sistema de
justica e a Defensoria ndo chegaram a essas mulheres? Quais as mudangas necessarias na atuagao
da Defensoria Publica para alcancar as potenciais vitimas? Como podemos mudar nossa forma de
atuar para além do Direito Penal com o objetivo de prevenir o assassinato de mulheres?

[..] é preciso uma revisdo geral no formato como cada instituicdo tem de-
sempenhado as fun¢oes que a Lei Maria da Penha determina, especialmente
a Defensoria Publica, porque dentre todas as demais é aquela que tem de se
colocar ao lado, nunca a frente da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, em todas as instdncias, desde o momento em que a mulher decide
romper seu siléncio e precisa saber quais caminhos tem a disposicdo para se-
guir adiante em busca de uma vida com dignidade®*.

A politica de assisténcia juridica deve desvincular o acesso ao atendimento a existéncia de um Bo-
letim de Ocorréncia. A orientacdo juridica deve prescindir de tal documento, pois, muitas vezes, as
mulheres atendidas ndo desejam a judicializacdo da demanda. Acesso a justica ndo € o acesso ao
Judiciario, a resposta estatal é estanque e insuficiente para a multiplicidade de realidades sociocul-
turais, e, ndo raras vezes, é produzida de forma contraria a autonomia da mulher.

Outra pratica necessaria é a manutencdo de grupos reflexivos e de empoderamento feminino nos
nucleos especializados para as mulheres em situacao de violéncia, gerando uma aproximagao com
a assistida, fortalecendo a autoestima e possibilitando novos projetos de vida, minimizando as difi-
culdades de acesso as redes de atendimento e aproximando a usuaria da Defensoria Pablica>.

O art. 45 da Lei Maria da Penha prevé o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacao e reeducacao, politica importante que pode ser realizada pela Defensoria, pois a cons-
trucdo de novas masculinidades para além da dominante é uma necessidade, pois cuidar do agres-
sor é proteger diversas futuras vitimas, ja que a pratica exclusivamente punitiva ndao tem impacto
na diminuicdo da reincidéncia da violéncia.

Portanto, as perspectivas de atuacdo ora pontuadas revelam a descrenca do investimento na efica-
cia da punic¢ao do criminoso como solugdo para a violéncia de género, pois a cria¢ao do tipo penal
do feminicidio nao foi capaz de prevenir o delito, o que efetivamente ocorreu foi o desvio do foco
da defesa dos direitos das mulheres.

Para além de seus desafios internos, a Defensoria pode atuar junto as outras instituicdes do sistema
de justica recomendado, realizando termos de ajuste de condutas e judicializando demandas para
que o Estado mantenha ou amplie sua rede de servicos em tempos de implementagao de politicas
econémicas neoliberais que atingem de forma potencializada as mulheres, agravando a ja teorizada
feminiza¢ao da pobreza.

Transcorridos mais de vinteanos da conquista constitucional, a instituicdo vive um momento delica-
do, em decorréncia da mitiga¢do de politicas sociais e setorizadas, a deslegitimacdo e a minorac¢ao
de recursos para politicas de mulheres, raca e direitos humanos, além da crise democratica. Os de-
safios a partir de 2017 passaram a tomar propor¢des exponenciais, sem que tenha havido de forma
paralela a adequacao do aporte financeiro e de recursos humanos.

52ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. Banco de Prdticas Exitosas.Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/secao?codSe-
cao=praticas_exitosas>. Acesso em: 15 jan. 2019.

*Ibidem1.

54VENANCIO, Firmiane; TAVARES, Maria Santana. Acesso a justica para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar: uma politica publica de direitos com muitos nés. In: Gé-
nero, Sociedade e Defesa de Direitos: A Defensoria Publica e a Atuacdo na Defesa da Mulher. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Coordenacdo de Defesa da Mulher, CEJUR.
Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019, p. 72-73.

5SGUIMARAES, Arleth Rose da Costa; NEVES; Helena de Cdssia; COSTA, Lucilene Paiva da; SILVA, Mislene Lima. Servico de Atendimento Especializado a Mulheres em Situacdo de Violén-
cia Doméstica no Pard.Ano 3, vol. 1, n. 2, agost-dez. ISSN 2175-2591. Revista do Nufen [on-line], 2011. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=52175-25912011000200003>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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Outro aspecto importante que precisa ser enfrentado pela Defensoria Publica € a mudancga de per-
cepcao de seguranca que as mulheres compartilham. A crenga de que o perigo do estupro e assas-
sinatos ocorre no espaco publico é utilizada como instrumento de controle dos corpos femininos,
quando os numeros da violéncia demonstram que 28,5% se deram no ambito domiciliar, como
“feminicidios intimos”, que sdo aqueles decorrentes de violéncia doméstica e familiar.

A atuacao coletiva da defensoria e o0 monitoramento das politicas publicas para que tenham uma
perspectiva de género é um instrumento valioso para fortalecimento da rede e do sistema de jus-
tica. A possibilidade da judicializacao da demanda em politicas publicas como a manutenc¢do de
abrigos para mulheres em situacdo de violéncia, criagdo de creches e prioridade no fornecimento
de vagas, criagdo de Unidades Basicas de Saude em locais de alto indice de violéncia doméstica sdao
atuacgdes que podem ser massificadas pela Defensoria Publica.

Mais uma politica externa que pode ser fomentada e a criagdo de redes de amparo e assisténcia
nao institucializadas, pois a mulher em situacao de violéncia tem sua autonomia minorada quando
abrigada, considerando o abrigamento como forma de puni¢do e ndo de protecdo, havendo recusas
inclusive quando ha elevado risco para ndao suprimir sua liberdade. As regras do abrigo limitam a
liberdade, a comunicagao da assistida e a companhia de filhos maiores, aspecto que deve ser con-
siderado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O repensar da atuagao da Defensoria Publica, as reflexdes e ideias sistematizadas pelo acimulo
da experiéncia e enfrentamento didrio das violéncias de género que culminam com o feminicidio
podem converter-se em um potente combustivel para atua¢des conectadas com a diversidade cul-
tural, com a desigualdade de género e raca.

A Defensoria Publica estd vocacionada a garantia do acesso a justica dos vulnerdveis, e para tal
precisa reinventar-se diuturnamente, considerando uma atuar mais integral, com perspectiva de
género, plural e que considere as desigualdades de raga. Os dados do Atlas da Violéncia de 2019, o
volume processual dos juizados de violéncia doméstica, o crescimento do feminicidio entre mulhe-
res negras, demonstram que a qualificadora do feminicidio ndo tem o condao de prevenir a pratica
do delito.

A atuacao da Defensoria deve ser ampla, visando a modificagdo das assimetrias de poder construi-
das socialmente. A politica institucional deve focar na realiza¢do do direito das mulheres, na busca,
judicial e extrajudicial, da efetivacdo de politicas publicas com perspectiva de raca e género que
possam diminuir a vulnerabilidade da mulher em situac¢do de violéncia e do feminicidio.

E, por fim, a defesa da mulher ndo pode ser encastelada somente nos nucleos especializados, de-
vendo funcionar como diretrizes de atuacao de todos os defensores e defensoras publicas, impon-
do limites éticos a defesa do acusado da pratica de feminicidio, atuando como assistente da vitima.
E externamente, tencionando o sistema de justica para que seja um promotor da igualdade de
género, o Legislativo para a producao de legislacdes que visem a igualdade e o Judicidrio para que
execute as politicas publicas com perspectiva de género e raga.

Dito de outra maneira, a prevencao do feminicidio de mulheres negras ocorre com a melhoria de
suas condicdes de vida, o enfrentamento da desigualdade de género e do racismo, a educagdo em
direitos e a construc¢ao da cidadania plena, devendo tais objetivos serem buscados na atuacdo de
todo defensor ou defensora publica.
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ELAINE KAREN COSTA ARAUJO'
DANIELLA LOPES LAIGNIER?

RESUMO

O presente trabalho pretende mostrar que as mulheres tiveram seus direitos violados e que essa
violacdo era fomentada socialmente. Essa discriminacdo faz parte de um contexto de violéncia
aprendida e que deve ser desconstruida ndao somente como um ato da lei, mas com trabalhos res-
taurativos de conscientizacao e responsabilizagao social.

Palavras-chave: Direito. Mulher. Participacdo democratica. Processo.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho retrata um pouco da historia dos direitos humanos das mulheres e sua trajeto-
ria de luta e sacrificio para serem reconhecidas como sujeito de direito.

E de suma importancia o debate sobre o tema dos direitos humanos das mulheres, uma vez que até
hoje o assunto ndo é muito bem digerido no seio social, onde muitas mulheres permanecem em
estado de dependéncia, subserviéncia e discriminacdo sem ter consciéncia de seu valor enquan-
to participante ativa de uma sociedade e de seu papel na construcdo de sua historia individual e
social.

Sao inimeras as questdes que norteiam o tema, como, por exemplo, o tratamento paternalista e
discriminanteaoqual as mulheres foram submetidas por inimeras legislacdes norteadas pela con-
cepcdo sociocultural e que ainda hoje, ap6s anos de luta, existem resquicios de pensamentos ma-
chistas que asdefinem como seres frageis e doceis, contidas em sua modéstia, e a necessidade de
garantir-lhes autonomia e poder de influenciar.

O trabalho é dividido em topicos que trazem a introducdo, e os primeiros tépicos falam sobre o
contexto historico, social e cultural da mulher contra as discriminac¢des sofridas ao longo da histo-
rica, a discriminacdo que era inclusive legalizada, e aborda instrumentos juridicos que trouxeram
inovagoes importantes como o direito a participacao politica e publica das mulheres.

Os ultimos topicos abordama mulher como sujeito de direitos no ambito internacional e os prin-
cipais instrumentos internacionais de protecao da mulher; do direito da mulher de participar

Defensora Publica do Estado de Minas Gerais, lotada na Segunda Defensoria Criminal, Governador Valadares, especialista em Direito Constitucional, especialista em Assisténcia Juri-
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Piblica de Governador Valadares.E-mail: danilopeslaignier45@hotmail.com
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ativamente do processo penal, como sujeito de direito, e de expressar seus sentimentos, exteriori-
zar sua dor, e de receber o amparo judicial para fins de ser empoderada como cidada e detentora
de direitos e ndo para cumprir papel de vitima fragil, mas de participar na constru¢do da solu¢do de
seu conflito. Por fim, aborda a pratica restaurativa na Comarca de Governador Valadares.

O presente artigo utiliza a metodologia de pesquisa bibliografica e historica.

2. 0 PAPEL DAS MULHERES NO CONTEXTO HISTORICO E SOCIOCULTURAL

A explicacdo do comportamento passivo da mulher de subserviéncia e docilidade com delimitacao
de espaco remonta a tempos passados, nos quais se garantia ao homem o papel de macho provedor
e garantidor que necessitavade sua for¢a bruta para protecdo da comunidade e da familia. Neste
contexto, a mulher cuidava da lavoura, da familia, ou seja, estava restrita ao ambito doméstico.

Na Antiguidade, as mulheres assim como 0s escravos ndo faziam parte do grupo de cidadaos, nao
frequentavam as agoras, ndo participavam politicamente da vida nas cidades, mantendo seu papel
dentro do seu lar.

O certo é que, se houve um tempo em que 0s homens exerciam importante papel de sobrevivéncia
dos grupos, pois historicamente lutavam bravamente para garantir a existéncia dos grupos, como
também lutava contra saques de aldeias vizinhas, cacavam, pescavam, enfim, utilizavam sua forca
corporal para garantir o bem-estar, e a mulher exercia atividades consideradas menos importantes
em termos de sobrevivéncia dos grupos, porém, passada essa fase, a relevancia do papel de cada
género na sociedade foi preservada, o homem com sua importancia de garantidor, provedor, e a
mulher como uma segunda ordem de relevancia, vista como um ser fragil e incapaz.

Desde a pré-histéria, as mulheres foram subjugadas a uma vida simples de afazeres domésticos,
porque suas funcdes ndo eram consideradas importantes em termos de sobrevivéncia,e isso ga-
rantiu aos homens um futuro promissor de serem sujeitos de direitos, participantes ativos da vida
politica da comunidade.

Se inicialmente foi necessario o uso da forca para preservacao da familia, do grupo, da comunidade
contraataques externos, posteriormente a desigualdade perdurou como uma convencao social, que
engessava cada um em seu papel privado ou publico, como se houvesse um género publico e outro
privado:

O privado sendo usado para referir-se a uma esfera ou esferas da vida social
nas quais a insinuagao ou interferéncia a liberdade requer justificativa especial
e o publico para referir-se a uma esfera ou esferas vistas como geralmente ou
justificadamente mais acessiveis (...) é tanto usado para referir-se a distin¢do
entre Estado e sociedade quanto para referir-se a distin¢do entre vida domés-
tica e ndodomeéstica (...) A divisdo do trabalho entre sexos tem sido fundamen-
tal para essa dicotomia desde seus principios teoricos. Os homens sdo vistos
como, sobretudo, ligados as ocupagdes da esfera da vida econdémica e politica
e responsdveis por elas, enquanto as mulheres seriam responsdveis pelas ocu-
pacoes da esfera privada da domesticidade e reproducdo. As mulheres tém sido
vistas como"naturalmente” inadequadas a esfera publica, dependentes dos ho-
mens e subordinadas a familia.?(grifo nosso)

30KIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado.Florianépolis: Estudos Feministas, v. 16 (2), maio-agosto de 2008, p. 306-308.
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Para o behaviorismo radical o ser humano é visto como um organismo semelhante a outro qualquer,
sendo o seu comportamento determinado por varidveis ambientais organizadas em trés niveis de
selecdo: o filogenético, o ontogenético e o cultural.*

Dessa forma, pode-se dizer que o comportamento hoje visto como de violéncia contra a mulher foi
reforcado social e culturalmente, e esse reforco levou a repeticdo desses comportamentos, por mais
nefastos que fossem.

A formacao da masculinidade, imposta desde a socializacao primaria, ou seja, quando a crianca
ainda esta descobrindo o mundo, tentando entendé-lo, por meio da linguagem, desde os primeiros
passos ele aprende a constituir-se como homem sendo um ser ativo tanto sexualmente como em
sua forma de agir, e essa forma de agir é totalmente voltada a agressividade e a violéncia, é ensi-
nado a ser assim e, caso ndo seja, a sexualidade e a salde da crianga passam a se tornar objeto de
preocupacoes.

Nesse processo de masculinizacdo do homem, ele também aprende que as mulheres sao objetos,
que gostam de apanhar, que 0 ndo € apenas um motivo para se querer mais, tudo isso através da
midia, de livros, filmes, tudo levando a afirmar e reforcar sua superioridade, como ser violento e
agressivo para conseguir o que quer, e 30 mesmo tempo a mulher deve ser submissa,desempenhan-
do seu papel secundario de ajudadora, um suporte.

Aobra de Miriam Grossi (2004, p. 7)demonstra bem a importancia desse processo de iniciacdo para
a violéncia implantada no homem como algo que nao é inato, mas aprendido:

Vdrios antropdlogos, como por exemplo Pierre Clastres, Victor Turner, Maurice
Godelier, Francoise Héritier e Georges Balandier, tém se dedicado a descrever
estes rituais de iniciacdo, mostrando como é pela violéncia e pela separacdo
dos iniciados do mundo onde vivem, que se constroi uma identidade grupal de
género. Estes antropologos mostraram como hd uma diferenca radical entre
0s rituais de inicia¢do femininos e masculinos, sendo estes ultimos marcados
pela violéncia fisica e pela inculcagdo nos meninos da crenca de que eles sdo
detentores de segredos que ndo podem ser revelados das mulheres®.

Esse comportar-se equivocado da sociedade em rela¢ao a mulher permeia todas as esferas sociais
e os poderes, tanto que a lei chegou a ter por conduta legitima o castigo do marido a mulher e aos
filhos, e essa n6doa da historia humana é dificil de ser dissipada, tanto que a Lei Maria da Penha sur-
giu justamente porque houve desprezo das autoridades estatais quanto aos direitos da integridade
fisica e moral de uma mulher, pois tal conduta tinha amparo no reforcamento social.

Na Idade Média, o Cristianismo trouxe importantes marcos tedricos para a revisdao da histoéria. O
apoéstolo Paulo, discipulo de Jesus Cristo, destacou a nova ordem trazida pelo Cristianismo, qual
seja, a igualdade de todos como filhos de Deus, deixando claro na carta escrita aos Galatas que
"ndo ha nem judeu nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher”é. Assim, destacou
a igualdade de todos, como fitlhos de Deus, ja ndo cabendo a odiosa distin¢do pela forca ou pelo
poder.

Essa nova concep¢do serviu como marco tedrico para novas conquistas, mas a presuncao e a arro-
gancia venceram para manter a mulher em sua func¢do de fragilidade, com total refor¢o social aos
comportamentos discriminantes.

“MOREIRA, Mdrcio Borges. Principios Bdsicos de Andlise do Comportamento. Artmed. Edi¢do do Kindle, p. 297.

SGROSSI, Miriam. Masculinidades: uma revisdao tedrica.Revista Antropologia em Primeira Mdo,volume 5. Nimero 75. 2004, p.7. Disponivel em: <http://miriamgrossi.paginas.ufsc.br/
files/2012/03/Visualizar3.pdf>. Acesso em: 20 de julho de 2019.

SPORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei n.11.340/06. Andlise Critica e Sistémica. Livraria do Advogado Editora. Edicdo do Kindle.
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Os pensadores da Revoluc¢ao Francesa também eram machistas em sua grande maioria e continu-
avam a ver as mulheres em sua versao tradicional, ou seja, continuavam a vé-las como seres mo-
destos, sem traquejo para a intelectualidade ou, mesmo que intelectuais, ndo poderiam romper seu
espaco delimitado da seara doméstica.

Por ocasido das Revolugdes Norte-americana e Francesa, muitas mulheres lutaram bravamente,
saindo do ambito doméstico, pois mantinham sozinhas suas familias e propriedades, enquanto os
homens estavam nas batalhas, participavam de manifestacdes publicas que reivindicavam alimen-
tos para seus filhos, taxacdo de precos, empregos e educagao para o género feminino’.

Mesmo mostrando sua forca, valentia, a sociedade se recusava a aceitar as mudancas do papel da
mulher de sair de seu limitado espaco social, utilizando como base do reforco social fortes apelos
do importante papel na construcao do lar e na criagao dos filhos da nacao.

Ndo obstante a injustica na reparticao dos despojos ao final dessas revolug¢des, as mulheres ja esta-
vam mais conscientes de seu potencial e ja sabiam da existéncia de vida fora do ambito doméstico,
e daf para a frente a histéria testemunhou sua liberta¢ao e a conquista de seu espaco social.

O filme britanico Suffragette(As sufragistas), lancado em 12 de outubro de 2015, retratou bem a
historia da luta das mulheres do inicio do século XX, mais especificadamente em 1912, contra o
machismo, ideias preconcebidas que colocavam as mulheres como ndo capacitadas para o exercicio
das escolhas politicas, por serem consideradas até mesmo desequilibradas.

A desigualdade e a indiferenca social ndo somente marcavam, mas era um sentimento interiorizado
pelas mulheres, tanto que muitas incorporavam tais pensamentos como corretos, um verdadeiro
obstaculo a civilizacao, repelindo muitas delas a luta de suas companheiras.

A fim de provar a inferioridade da mulher, os antifeministas apelaram ndo so-
mente para a religido, a filosofia e a teologia, como no passado, mas ainda
para a ciéncia: biologia, psicologia experimental etc. Quando muito, consen-
tia-se em conceder ao outro sexo “a igualdade dentro da diferenca”. Essa for-
mula, que fez fortuna, é muito significativa: é exatamente a que utilizam em
relacdo aos negros dos EUA as leis Jim Crow; ora, essa segregacdo, pretensa-
mente igualitdria, s6 serviu para introduzir as mais extremas discriminagoes.
Esse encontro nada tem de ocasional: quer se trate de uma raga, de uma casta,
de uma classe, de um sexo reduzido a uma condicdo inferior, 0 processo de
justificacdo é o mesmo. O “eterno feminino” é o homdlogo da “alma negra” e
do “cardter judeu”?

Observa-se que nas lutas das mulheres trabalhadoras as sufragistas em sua maioria eram brancas,
e ndo houve muito espaco para mulheres negras, pois a luta teve viés classista das mulheres traba-
lhadoras europeias, dentre sua maioria brancas.

Como bem preleciona Kimberle Crenshaw sobre a interseccionalidade das opressoes, ja que ne-
nhuma opressao € sentida separadamente, ndo ha uma caixa para cada uma, a interseccionalidade
sugere que, na verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos de pessoas e sim com grupos sobre-
postos’.

’PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei n. 11.340/06. Andlise Critica e Sistémica. PosicGo 245 de 3729. Livraria do Advogado Editora. Edi¢Go
do Kindle.

SBEAUVOIR, Simone. O segundo sexo:fatos e mitos.4.ed.Sao Paulo: Editora Difusdo Europeia do Livro, 1970, p.17.

?CRENSHAW, Kimberle W. A Interseccionalidade na Discriminacdo de Raca e Género. 2004. In: VV.AA. Cruzamento: raca e género. Brasilia: Unifem, p. 10. Disponivel em: <http://www.
acaoeducativa.org.br/fdh/wpcontent/uploads/2012/09/KimberleCrenshaw.pdf>. Acesso em: 20 de junho de 2019.
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A falta de credibilidade das mulheres em suas fun¢des sociais também era gritante, como se pode
citar o exemplo da politica norte-americana desde 2001, dendo dar aten¢ao aos alertas de Coleen
Rowley, a mulher do FBI, sobre o Al-Qaeda. Ou seja, ainda que as mulheres ocupassem espacos im-
portantes, existia e ainda existe a barreira da intolerancia, da arrogancia e do machismo.

O direito das mulheres de ter voz e credibilidade, de ndo serem meros objetos, tem sido uma luta
lenta e penosa, onde se quer mostrar que o direito de viver e existir com dignidade e igualdade re-
sulta do simples fato de sua existéncia e que este direito de existir digna e igualitariamente é mais
importante do que o direito de alguém a controlar.

Consoante ressalta Francesco Carnelutti para o direito se lutal®, o direito é luta, ou seja, o direito
vive sob sinal de contradicado, e isso € uma constancia na vida das mulheres que lutam todos os dias
pelo direito de terem suas opinides observadas, de ndo serem caladas e maltratadas pela arrogan-
cia e de existir tal como se escolhe.

3. A LEGISLAGAO BRASILEIRA E 0 DIREITO DAS MULHERES

Se a hist6ria da humanidade é de evolucao, o abuso também, passando de formas grotescas e vio-
lentas para formas requintadas e veladas. Deixa-se de violar a carne para violar o espirito.

Até mesmo a legislagdo contribuiu para essa macula da histérica da humanidade, onde um ser hu-
mano teria ou ndo direitos a depender do seu sexo, e contribuiu também a perpetuacdo dessas vio-
léncias, afinal, quem cria o direito € o homem e em determinado momento histérico. De certo, fara
leis de acordo com a época em que estd inserido, a propria qualificacado juridica do fato social implica
valoragdo. Se o fato social entra do dominio do Direito, isso se faz pela via da norma e da valoragao'?,
e desde o inicio dos tempos a mulher ndo era vista como ser humano, e assim a legislacao nao lhes
concederia graciosamente os direitos de igualdade,liberdade e fraternidade, pois tais direitos foram
conqguistados por meio de lutas, como as lutas pelo sufragio universal.

Como informa Lassalle, uma constituicao é bem mais que uma “folha de papel”, uma constituicdo
é 0 que o alemao conhece por Volksgeist, ou seja, o espirito do povo*?. Miller diz que®uma norma
juridica é bem mais que [um] texto”, e certamente o contexto histérico e as forcas reais do poder
mostraram que essas for¢as eram machistas e sombrias®®.

De fato, Lassalle estava correto quando disse que a Constitui¢do era o retrato da vida social do povo
e que a vida real escreve a Constituicao nos minimos detalhes, ou seja, as forcas reais do poder
elegem seus valores, preconceituosos ou nao.

A exemplo disso tem-se as Ordenac0es Filipinas, que traziam o modelo de poder patriarcal vivido
na ldade Média, em queo marido sequer sofria pena por aplicacao de castigos corporais a mulher e
aos filhos, e era proibido a mulher ser testemunha em testamento publico. A mulher ndo exercia o
poder familiar sobre seus filhos e ndo podia praticar qualquer ato sem autorizagdao do marido.

Na primeira Constituicdao do Império de 1824, as mulheres ndo tiveram voz, e seus direitos nao
faziam parte do assunto constitucional,ou seja, continuaram em suas cadeias da incapacidade que
as aprisionavam e, sem o amparo legal, tiveram que lutar muito para mostrar que eram capazes de
construir histéria.

10CARNELUTTI, Francesco.Arte do Direito. SGo Paulo, 2007. Cdmara Brasileira do Livro, SP, Brasil, Editora Pillares, Posicdo 473.

AFONSO, Elza Maria.O direito e os valores:reflexdes inspiradas em Franz Bentrano, Max Scheler e Hans Kelsen.Ufmg: Caap, v. 2, 1999, p. 19. Disponivel em: <https://revistadocaap.
direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/161/160>. Acesso em: 15 dez. 2019.

2L ASSALLE, Ferdinand. O que é uma Constituicdo? Editora Pillares. Edicdo do Kindle.

B3MULLER, Friedrich. JuristischeMethodik. Alemanha, 1996, p.117.
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Como diz Marco Antonio Villa, essa Constituicdo comegava com uma afirmacdo falsa, logo no pri-
meiro artigo: "O Império do Brasil € a associa¢do politica de todos os cidad3dos brasileiros"*, pois
"todos” ndo passavam de uma pequena minoria, constituida de pessoas livres, com renda minima.

O Decreton. 3.029 de 1881, conhecido como Lei Saraiva, definia em seu artigo 2° como eleitor todo
cidadao brasileiro, nos termos dos artigos 6°, 91 e 92 da Constitui¢ao do Império, e a condi¢ao para
0 voto seria atingir uma renda ndo inferior a 2005 por bens de raiz, indUstria, comércio ou emprego.

Em 1894, Machado de Assis, em sua Cronica Semanal, escreveu: "Elevemos a mulher ao eleitorado;
é mais discreta que o homem, mais zelosa, mais desinteressada. Em vez de a conservarmos nesta
injusta minoridade, convidemo-la a colaborar com o homem na oficina da politica”?>.

Até 1913, em nenhum pais da Europaas mulheres tinham direitos politicos garantidos por suas
constitui¢des, inclusive o direito de igualdade politica em relacdo as mulheres era visto como uma
anarquia, desastrada e fatal'6, uma completa desordem moral e mental, a pura consagracao do de-
sequilibrio, e o primeiro pais a conceder esse direito foi a Noruega em 1913.

Neste contexto, estava certo o baiano Cesar Zema quando disse que seria apenas uma questao de
tempo, ou seja, uma questdo de direito!’, e que mais cedo ou mais tarde essa questado seria resolvi-
da em favor do reconhecimento do direito das mulheres, e o Brasil, com sua tendéncia de imitacado,
copiaria qualquer pais importante da Europa que lhes conferisse direitos.

Na seara civel, a mulher se subordinava a uma condicao de incapaz, conforme se observa pelo
Decreto Lein. 181, de 24 de janeiro de 1890, que estabelecia como efeito do casamento o investi-
mento do marido como representante legal da familia, da administracao dos bens comuns e ainda
o sustento da mulher e dos filhos, ou seja, a sociedade da época ainda ndo conseguia ver a mulher
como um ser humano titular de um patriménio subjetivo minimo, a viam como um ser incapaz de
reger sua propria vida.

O Estado do Rio Grande do Norte deu seu salto pioneiro e de destaque na historia para garantir que
as mulheres fossem as urnas, baseando-se no artigo 70, da Constituicdo de 1891, que ndo vetava
expressamente o voto das mulheres, e nos termos do paragrafo 2° do artigo 72, que dispunha da
igualdade de todos perante a Lei, e, invocando ainda o artigo 17 da Constituicdao do Estado, deu
sua contribui¢do histoérica, abrindo o caminho, em 1928, para os primeiros passos de elevacao das
mulheres ao seu lugar na politica.

No Codigo Eleitoral de 1932 somente teriam direito a voto as mulheres casadas devidamente auto-
rizadas pelo marido, e também poderiam votar as mulheres vidvas e as solteiras que comprovassem
cargo publico ou exercicio de profissao rentavel.

Na Constituinte de 1933, dentre os 254 constituintes, havia uma mulher Carlota Pereira de Queirés.
A Constituicao de 1934 mostra que as mulheres passaram a ser assunto modesto de seu texto,sem
perder a tradicao machista e o costumeiro preconceito. Continuavam sendo vistas como seres fra-
geis, como por exemplo o artigo 163, que proibia as mulheres do exercicio do servigo militar.

Apesar dos pesares, o Brasil era o quarto pais nas Américas a conceder o voto as mulheres, prece-
dido por Canada, Estados Unidos e Equador'® O artigo 109 da Constituicdo de 1934 estabelecia o
alistamento e o voto como obrigatérios para as mulheres que exerciam funcao publica remunerada,
ou seja, mulheres com condi¢oes financeiras minimas.

14VILLA, Marco Antonio. A histéria das constituicoes brasileiras. Leya. Edi¢do do Kindle.

> ANDRADE, Gentil de. Pensamentos e reflexdes de Machado de Assis. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1990, p.114.
16VILLA, Marco Antonio. A histéria das constituicoes brasileiras. Leya. Edi¢do do Kindle.

Y”ROURE, Agenor de. A Constituinte republicana. Tomo Il. Brasilia, Senado Federal, 1979, p. 279-88.

18HAHNER, June E. A mulher brasileira e suas lutas sociais e politicas: 1850-1937. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.
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Além da desigualdade de género, também havia desigualdade econémico-social, poisa Constitui-
¢do excluia do alistamento e do voto todas as mulheres que ndo exerciam fungdo publica remune-
rada, sendo um direito elitizado.

Neste contexto, é importante ressaltar que mesmo com 0s avancos a3 quantidade de mulheres que
exercia seu direito de voto erainexpressiva, e isso pode ser atribuido a dureza da repressao dura-
doura e escravizante, que trouxe conformismo e temor a muitas mulheres que tinham medo de ser
agentes de constru¢ao de uma nova historia.

A Constituicao da era Vargas, de 1937, retrocedeu no tempo, pois suprimiu alguns artigos da Cons-
tituicao de 1934, sendo conhecida como Constituicao Semantica, pois atribuia atribui¢des aos or-
gaos, porém pouco se falava de direitos.

A Constituicao de 1946 trouxe de volta os direitos da Constituicao de 1934, e nos anos 1950 as
mulheres estavam mais empoderadas e determinadas a lutar por seus direitos, sendo fruto dessa
luta algumas modifica¢des no Codigo Civil de 1916, com o advento do Estatuto da Mulher Casada
de 1962, pelo qual as mulheres podiam exercer plena capacidade aos 21 anos, tendo participacao
nos encargos da familia.

A Constituicao de 1967 vigeu por pouco tempo, pois com a ditadura, com o golpe militar, com a
promulgacao do Al-5 em 1968, fechou-se o Congresso, foram suspensos os direitos politicos dos
cidaddos. Em 1969, a Emenda 1 substituiu praticamente todo o texto da Constitui¢do.

Apés essa fase sombria da historia brasileira, aConstituicdo de 1988 estabeleceu ndao somente a
igualdade de todos perante a Lei, mas a igualdade entre homens e mulheres, artigo 59, inciso |,
enquanto as demais constitui¢cbes diziam apenas que todos eram iguais perante a Lei, e também
incentivou a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos.

Em 2006, foi promulgada a Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340, que constituiu o principal marco de
defesa contra a violéncia @ mulher. Atualmente, a luta ndo é mais tanto contra o regramento, mas
para efetivacdo de direitos conquistados, como igualdade da mulher nas rela¢des de trabalho, na
protecao de suas escolhas, diante de uma sociedade em queo machismo e o preconceito ainda
prevalecem.

Ha de se atentar porém que a inobservancia dos direitos das mulheres foi passado de geracdo em
geracgao, e assim a violéncia contra a mulher foi um aprendizado cultural e vem de longa data sen-
do transmitida como uma heranca de todos os povos. Em virtude disso,0s instrumentos legais ndo
serdo suficientes se ndo houver um trabalho de educacdo em todas as classes sociais, faixas etarias
e uma conscientiza¢cdo de impacto sobre o tratamento igualitario e o respeito de todos os seres
humanos, independente de sua cor, raga, sexo e origem social.

E necessario um esforco de toda a comunidade, do governo e de todos os setores e areas de saberes

para trazer uma mudanca social e cultural da ndo violéncia a mulher, lembrando aqui o importante
discurso de Pitagoras quando diz que, educando a criang¢a, ndo sera preciso punir o adulto.

4. DIREITO DA MULHER A SER SUJEITO DE DIREITOS

A partir da Segunda Guerra Mundial, a internacionaliza¢cdo dos direitos humanos ganhou grande
proporc¢ao, com o objetivo de nao se repetirem as atrocidades das guerras, em queos seres hu-
manos foram menosprezados, a depender de sua origem, e para isso foi necessario relativizar a
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soberania nacional para admitir intervencao na prote¢do dos direitos dos seres humanos.

Os direitos humanos sao uma construcdo sangrenta, que dependeu de lutas incansaveis cujo preco
foram vidas humanas, e o direito das mulheres como parte desse contexto nao foi diferente.

Flavia Piovesan foi feliz em trazer grande contribui¢do doutrinaria quando disse que

no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartdveris,
no momento em que vige a ldgica da destruicdo, em que cruelmente se abo-
le o valor da pessoa humana, torna-se necessdria a reconstru¢do dos direitos
humanos, como paradigma ético capaz de restaurar a légica do razodvel {...)
Nesse cendrio, o maior direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah
Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o direito de ser sujeito de direitos.*?

Com isso os direitos humanos ganharam protecao internacional para os seres humanos, e simples-
mente pela condi¢ao de ser humano, independente de sua nacionalidade, situagdao econémica,
como também foram construidos sistemas especiais de protecao de criancgas, idosos, pessoas apri-
sionadas, e dentro desses sistemas especificos de prote¢do estd a protecao da mulher.

A Declaracdo de Viena, de 1993, foi o primeiro instrumento internacional que especializou a ex-
pressdo direitos humanos da mulher, conforme o seu art. 18, Parte I: "Os Direitos humanos das mu-
lheres e das criangas do sexo feminino constituem uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais”.

O Brasil é signatario de acordos internacionais que visam a protecdao da mulher, preservando-a
como sujeito de direitos como ser humano. Dentre esses instrumentos internacionais existem os
tratados e convencdes que, apds assinados e ratificados pelo Estado, geram efeitos juridicos e os
compromissos decorrentes de conferencias internacionais que ndo criam obriga¢oes juridicas, mas
criam consensos sobre a3 matéria e com o objetivo de um compromisso de efetivar e levar a concre-
tizacdo dos principios aprovados como um plano de recomendacoes.

No caso especifico dos tradados e convencoes, para vincularem o Estado Brasileiro, segundo a
Constituicao Federal, necessitam de aprovacao pelo Congresso e publicacdo pelo Poder Executivo
no Didrio Oficial, que é o processo de ratificacao.

O Brasil é signatario do sistema de protecdo global que integra a Organizacao das Nac¢oes Unidas,
qual seja: Convencao sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, apro-
vada em 1970 e incorporada ao ordenamento patrio pelo Decreto Legislativo n. 93 de 1983, pro-
mulgado pelo Decreto n. 89.406 de 1984.

A Convencado sobre Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher define bem a
discriminacao contra a mulher como "toda distin¢do, exclusao ou restricdao baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mu-
lher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro”.Essa convencao visa acelerar a igualdade fatica entre homens e mulheres a
ponto de possibilitar em seu artigo 4° a ado¢dao de medidas especiais de carater temporario desti-
nadas a acelerar essa igualdade.

O Brasil também é signatario da Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

PIOVESAN, Fldvia.Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 15.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 191.
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Violéncia Contra a Mulher ou Convencao do Par4, aprovada em 9 de junho de 1994, que passou a
integrar o ordenamento juridico brasileiro em 1/8/1996, pelo Decreto n. 1.973. Essa conven¢ao, em
seu preambulo, declara que “a violéncia contra a mulher constitui uma viola¢do dos direitos huma-
nos e das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, gozo
e exercicio de tais liberdades”. E, no capitulo IV considera como violéncia contra a mulher a violén-
cia fisica, sexual e psicolégica que tenha ocorrido no ambito familiar, no ambito da comunidade, e a
violéncia perpetrada ou tolerada pelo governo.

No ambito familiar a Convencao do Para traz como violéncia as ocorréncias dentro da familia em
que 0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio, compreendendo os abusos sofridos
pelas mulheres, tendo como rol exemplificativo o estupro, a violagdo, os maus-tratos e o abuso se-
xual. No ambito comunitario, desde que seja perpetrada por qualquer pessoa, com violagao, abuso
sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assé-
dio sexual no lugar do trabalho, bem como as instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude
e/ou qualquer outro.

Existe, ainda,contra a mulher,violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, e assim
a Convencdo do Pard obriga uma atuagdo estatal no sentido de sair da inércia, ou seja, o Estado deve
intervir com fins de protecao.

Esses dois instrumentos internacionais sao extremamente importantes, e, inclusive, por meio deles
a Corte Interamericana puniu o Estado Brasileiro pela inobservancia e inoperancia de se tratar a
mulher como titular de patriménio subjetivo e sujeito de direitos.

Os paises da América Latina sofreramimportantes intervencdes da Corte Internacional de Direitos
Humanos, pela inobservancia dos tratados internacionais. A Corte Interamericana puniu o Brasil em
2009 no caso de Escher?, pela monitoracao ilegal de linhas telefénicas envolvendo integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, por violagao ao direito a vida privada, a honra, a
reputacao e a liberdade de associagao.

O México foi punido no Caso Gonzales e outras x México?!, também conhecido como Campo dos
Algodoeiros, que tratou da questdao do desaparecimento e da morte de Claudia lvette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos Monarrez, cujos corpos foram encontrados na
plantacdao de algodao da Ciudad Juarez, no ano de 2001. A condenacdo se deveu a falta de prote¢ao
das vitimas e a prevencao desses crimes.

O Brasil foi penalizado pelo caso 54/01, pela violagao dos direitos de Maria da Penha Maia Fernan-
des, baseado nos artigos 44 e 35 da Convencgdo Americana de Direitos Humanos e artigo 12 da Con-
venc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo do
Pard). A dendncia alertava para a tolerancia da Republica Federativa do Brasil para com a violéncia
contra as mulheres, que no caso especifico seria a violéncia praticada por Marco Antonio Heredia
Viveiros, na cidade de Fortaleza/CE, contra sua esposa Maria da Penha durante a convivéncia matri-
monial, culminando na tentativa de homicidio e novas agressdes em maio e junho de 1983.

Os resultados da inércia estatal pelo prazo de quinzeanos foi danosa para a vitima, que ficou para-
plégica, e por este motivo o Estado foi denunciado por violagao ao direito de se respeitar direitos,
garantias judiciais, igualdade perante a lei, protecao judicial da Convenc¢ao Americana e pela viola-
¢do dos artigos da Convencao do Parg, que tratam da liberdade da mulher ter direito a ser livre de

20Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 6 de julho de 2009, caso Escher e outros x Brasil. Disponivel em:<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_
por.pdf>.Acessado em: 15/12/2019.

21Sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos,de 16 de novembro de 2009, caso Gonzales e outros x México (Campo do Algodoeiro) Disponivel em:<http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_205_por.pdf>.Acessado em: 15 de dezembro de 2019.
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violéncia na esfera publica e privada (artigo 1), do direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regio-
nais e internacionais de direitos humanos, dentre eles respeito a vida, integridade fisica mental e
moral,direito a liberdade e seguranca, direito de ndo ser torturada (artigo 4, alineas a, b, ¢, d, f e g),
direito de ter sua dignidade respeitada e protecao familiar (artigo 5), e direito a recurso simples e
rapido perante o tribunal competente contra atos que violem seus direitos e sua liberdade no exer-
cicio dos direitos e de ser livre de violéncia (Artigo 7).

A partir da punicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi que o Brasil tomou a iniciativa
de adequacado de sua legislacdo, que culminou na promulgac¢do da Lei n. 11.340 de 2006.

5. A MULHER NO CONTEXTO DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA
DO PROCESSO PENAL

Quando se fala em participacao democrética, é possivel se desenhar um quadro no qual todas as
partes tém liberdade de se expressar para constru¢ao da solu¢do de um conflito, porém ndo se pode
esquecer que historicamente o processo passou por sistemas que ndo garantiam essa constru¢do
conjunta e democratica.

Os sistemas processuais penais foram definidos pela politica de cada época, como a representagdo
do préprio governo e sua forma de lidar com o povo. Nos grandes marcos do sistema, dois sao os
maiores pilares do direito processual penal, o sistema inquisitério e o sistema acusatoério, cada um
regido em suas respectivas épocas.

O sistema acusatorio contemporaneo teve sua existéncia na Grécia por um periodo de tempo, que,
alids, pela forma como se deu ensejou paulatinamente o sistema inquisitorial — em sua forma como
é conhecida hodiernamente com o decaimento dos regimes monarquicos e totalitdrios e com o
surgimento da Democracia.

No Brasil, esse sistema foi constitucionalmente posto pela Constitui¢cao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, pelos principios nela contidos, principalmente pela dignidade da pessoa humana
(art. 1°,111), que é a diretriz que rege todo o ordenamento juridico brasileiro e os principios inseridos
no art. 5° como a presuncao de inocéncia(LVIl), juiz natural (XXXVII), pretensdo acusatdria nas maos
do Ministério Publico (art. 128, 1).

A participagdo e a constru¢ao democratica do processo estao alicercadas na Constituicdo, que ga-
rante o contraditério (art. 5°, LV), mas ha dentro do processo fatos trazidos por ambas as partes,
ambas tentando convencer o juiz de seus fatos, o que serd comprovado por meio de provas ou 3
falta delas.

Percebe-se entao que as partes deixam de ser um objeto processual e se tornam sujeitos processu-
ais, surge a participagao democratica, igualitaria no processo, possibilita-se por meio do contradito-
rio que as partes tragam seus fatos, sejam ouvidas e devidamente julgadas.

Dentro da constru¢cdo democratica do processo penal, em queas partes podem ter voz e expressar
suas necessidades, € importante pontuar que muito se tem falado nos processos dos Crimes de Vio-
léncia Domésticas, tanto que para dar mais celeridade aos processos a lei determinou concentrar
esses processos em juizados especiais.
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Importante ressaltar que a vitima chega ao poder judicidrio amedrontada, ndao sabendo o que vai
ocorrer com sua familia, as vezes tem desejo de continuar com a convivéncia com o agressor, porém,
dependendo da atuac¢do dos atores processuais, elas tém até vergonha de expressar seus sentimen-
tos, suas vontades em audiéncias ou desejam reatar vinculo com o agressor por entender que ndo
conseguirdo sobreviver sem o seu aporte financeiro, que desempenha a fun¢ao de macho provedor.
Contudo, o processo ndao pode ficar sempre atras da histéria, da psicologia, da antropologia e outras
ciéncias, a ponto de esquecer que houve a socializacdo de um processo que considerou o0 homem
provedor, agressivo, com uma forma de agir totalmente voltada a agressividade e violéncia.

Como foi explanado, a violéncia de género é fruto de uma formacgdo cultural com reforcamento
social que vem sendo praticada ha séculos pela humanidade, e tal forma de enxergar o mundo
nao é retirada através de um instrumento legal, de uma pena de cerceamento de liberdade, pois
0 agressorird conviver com pessoas, ja que os presidios sao separados por género, que foram en-
sinadas como ele, consumiram o mesmo tipo de conteddo, ndo havera ninguém para ensina-lo de
forma diferente, entdo a pena servird mais como um castigo do que uma medida ressocializadora e
de responsabilizacao.

A necessidade agora ndo é de rotular papéis de vitima ou o agressor, mas de buscar compreender
0s preconceitos que se gestaram e fomentar o discurso do respeito e da igualdade por meio de
praticas restaurativas e transformativas, sendo preciso que o direito trabalhe de mdos dadas com
todas as areas dos saberes para desconstruir esse aprendizado machista, que manipula inclusive os
operadores do direito.

E importante que as audiéncias nos processos de violéncia doméstica sejam menos formais e mais
interdisciplinares, devendo ainda ser precedidas de uma abordagem multidisciplinar com ofereci-
mento de servigos assistenciais, psicologicos,para que a mulher tenha entendimento de que ser
vitima ndo significa ser fragil, que sua passividade momentanea e, talvez, até patologica teve uma
razao historica de ser, mas que é necessaria a retomada de seu lugar na esfera social em igualdade
de condi¢des com os homens.

Um grande e necessario desafio serd a promocao de iniciativas que garantam a ndo revitimizada e
que 0s agressores consigam perceber os danos de seus comportamentos agressivos.A necessidade
da mulher vitima de violéncia doméstica ndo € s6 de punicdo ao agressor, mas de sua responsa-
bilizacao e conscientizacdo. Nao adianta o Estado tomar o conflito das maos das partes afetadas
para resolver impondo penas, segregando o "problema”, quando estas partes estdo conectadas por
contingencias existenciais (vinculos de sangue, de afeto).

Na justica restaurativa a participacao ativa da vitima lhe garante a repara¢ao dos danos vividos e
propde quatro valores fundamentais:o encontro, a reparagdo, a reintegracao e a inclusdao?. A solu-
¢do dos conflitos que envolvem desrespeito as mulheres deve focar ndao somente na retributivida-
de, mas na reeducacdo, restauracao de vinculos fundada na reparacdo, na conscientiza¢do da nova
sistematica de respeito e igualdade.

6. JUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA DOMESTICA

Em Governador Valadares a Defensoria Publica participa do Projeto de Justica Restaurativa na
Segunda Vara Criminal, onde se concentram os processos de violéncia doméstica,e pela pratica
restaurativa as mulheres s3o encaminhadas para atendimento com uma equipe multidisciplinar

22GRECCO,Aimee e outros. Justica restaurativa em acdo. Dash Editora. Posicdo 800. Edicdo do Kindle.
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(assistente social e psicologos) e os homens agressores sdo encaminhados ao curso do CEAPA, es-
pecifico para pessoas em situacdo de violéncia doméstica (com atendimento assistencial e psico-
l6gico).

Primeiramente, por iniciativa da entdo juiza Dra. Solange, que atuou na Segunda Vara Criminal de
Governador Valadares do ano de 2017 a junho de 2019, foi realizado o fortalecimento de toda a
rede de protecdo a mulher, por meio do NIFRAM, Nucleo de Integracdo e Fortalecimento da Rede de
Atencdo as Mulheres Vitimas de Violéncia, idealizado pela professora Juliana Goulart da UFJF, que
atuou brilhantemente para integracao e no fortalecimento da rede de protecao da mulher.

A Rede de Prote¢do a Mulher passou a ser denominada como Grupo de Atuacgdo Estratégica (G.A.R).
Esse grupo realiza reunides mensais, com participacdo de todos os gestores da rede de protecao,
que inclui Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Orgdos Estaduais e Municipais que
compdem a rede publica de saude e assisténcia, como CRAS, CREAS, CAPS, dentre outros érgaos
como Conselho da Mulher/OAB, PPVD, DEAM e Policias Militar e Civil.

O Curso oferecido pelo CEAPA aos homens que se envolvem em violéncia doméstica abordao tema
sobre Comunicacao Ndo Violenta e suas técnicas para aprimorar relacionamentos pessoais no am-
bito familiar, e, embora esse curso ndo tenha um objetivo especificamente terapéutico, acaba tendo
essa abordagem, pois sua logistica é de uma terapia de grupo.

Na acolhida pelo CEAPA (Coordenacdo Especial de Prevencdo a Criminalidade), em se verificando
casos de vicios oudrogadi¢do,sao feitos outros encaminhamentos aos CAPS (Centro de Apoio Psi-
cossocial), para tratamento e acompanhamento psicolégico e psiquiatrico.

Os encaminhamentos da vitima e do ofensor ocorrem por ocasido da audiéncia de custddia. Neste
processo, no primeiro contato com o custodiado, a defensora explica ao ofensor, ainda preso, sobre
a importancia de ingressar no curso para fins de reeducar e como essa disposi¢do ao curso trara
bons resultados de ndo reinsercao na mesma pratica e na melhoria do relacionamento familiar.

As mulheres sdao atendidas na sala 106 do Férum de Governador Valadares para acompanhamento
psicologico e social, com apoio das equipes de apoio, inclusive da Universidade do Vale do Rio
Doce. Ap6s ser proferida a decisdao judicial e o alvard de soltura, sdo encaminhados oficios pelo
proprio Judiciario, a pedido das partes, Defensoria Publica e Ministério Pablico, com c6pia da ata da
audiéncia de custodia ao CEAPA e a Defensoria Publica. Com esta pratica observou-se uma nitida
reducdo da reiteragdo nos crimes de violéncia doméstica eos assistidos da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais tiveram a oportunidade de se conscientizar sobre o dever de se respeitar as
mulheres, como ser humano, em igualdade de condicoes.

7. CONCLUSAD

Como observado no decorrer do artigo, a mulher sempre foi tratadacomo um ser submisso e sub-
serviente a algum homem (marido, namorado, pai, irmao), mas ao mesmo tempo e pela forma como
era vista também era tratada como alguém que necessitava de protecdo, precisava ser protegida
por alguém mais forte e inteligente, afinal, seu corpo é muito fragil, detém pouca forga, e por sua
intelectualidade limitada ndo conseguia pensar por si propria. Tudo isso resultou na mitigacao de
sua autonomia.

Até 1977 a mulher ndo poderia sequer escolher ndo estar mais com o marido, ndo existia o divorcio,
uma vez entregue ao homem, seria sempre dele, como uma posse. Até 1932 e com diversas limita-

¢des, ndo poderia votar.

55



Essa forma de tratamento ndo seria diferente na seara processual, principalmente na seara pro-
cessual penal em casos de violéncia domeéstica, nos quais se tentaproteger a vitima a tal ponto do
agressor, que suas opinides No processo N3o importam, caso consiga expressar alguma, e a meto-
dologia é protegé-la a todo custo e ndo escutar o que ela fala ou pede, afinal, esta sob a égide de
abuso psicolégico, ndo consegue enxergar com a racionalidade suficiente para sair desse ciclo de
abuso. O que em parte é verdade, mas seria entao o Direito Penal — a area do direito mais violenta
e opressora — que ird ajuda-la? Seria por meio de mais revitimiza¢do, mais violéncia simbolica e
psicolégica que ela conseguird sair desse ciclo? Em um ambito onde sua Unica fungao é repetir e
repetir os fatos, tendo que relembra-lo a todo momento do que aconteceu?

As autoras deste artigo acreditam que ndo, que a pratica no processo penal, noDireito Penal,tenha
reduzido a mulher a condicdo de vitima fragil, muitas vezes esquecendo de sua existéncia e vonta-
des enquanto tenta "defendé-1a", limitandosua autonomia. Além de ndo solucionar o conflito pro-
priamente dito, o réu agressor, caso seja preso, continuara convivendo com pessoas, ja que, Como
abordado acima, nos presidios ha uma separacdo por género, pessoas que pensam como ele, que
foram ensinados como ele.

Encarcerar o agressor sem nenhum acompanhamento psicologico e educativo para que entenda o
motivo de ser errado violentar outra pessoa, especificadamente sua parceira, pode gerar mais risco
a mulher e funcionar como estimulo reforcador, que na psicologia aumenta o comportamento.Por
isso, acredita-se que @ maneira como 0 processo acontece ndo pensa verdadeiramente na vitima,
traz sofrimento para ambas as partes, risco e constrangimento a quem deveria proteger.

Conclui-se que a justica penal ndo pode continuar caminhando sozinha, deve seguir ao lado das
praticas restaurativas, que tém demonstrado éxito em ressocializare trazer de volta a paz social, e,
ainda, tém o mérito de dar voz as partes,empoderando-as a participar da constru¢ao de uma solu-
¢do do conflito e respeitando a mulher em seus desejos e sentimentos enquanto pessoa humana.
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A LEI E PARA TODOS? DECISAO DO STF VALE
PARA TODAS?

EUFRASIA MARIA SOUZA
DAS VIRGENS'

“Quando os problemas se tornam absurdos, os desafios se tornam apaixonantes.”
(Dom Helder Cédmara, bispo catdlico e arcebispo de Olinda e Recife)

“A injustica em qualquer lugar do mundo é uma ameaca a justica em todo o mundo.”
(Martin Luther King, pastor protestante e ativista politico da igualdade de direitos dos negros, em carta
de uma prisdo em Birmingham, conforme Angela Davis em A liberdade é uma luta constante)

Em matéria de normativa sobre Direito da Crianca e do Adolescente podemos reconhecer os gran-
des avancos do Brasil, em especial a partir da Constituicao de 1988, importante marco na mudanca
de paradigma da situacao irregular, que era adotada pelo Codigo de Menores, para a doutrina das
Nacdes Unidas de Protecdo Integral.

A Constituicao de 1988, nascida de amplo debate democratico promovido por movimentos sociais
e por isso mesmo chamada de Constituicdao Cidada, incorporou ao ordenamento juridico patrio os
principios fundantes da "Doutrina da Protecdo Integral” das Nac¢des Unidas, superando e se contra-
pondo a doutrina da situacgao irregular, e consagrou o principio da absoluta prioridade.

O artigo 227 é a referéncia principal do novo modelo de atendimento a direitos da crianca e do
adolescente sem qualquer distin¢ao de origem, situagdo econdmica ou social, colocando os desti-
natarios desta norma de protecdao como sujeitos de direito e ndo mais como objeto de atuagdo do
Estado opressor:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca, ao adolescen-
te e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo,
a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.

A esse respeito, muito pertinente observagao do jurista argentino Emilio Garcia Méndez no sentido
de que o artigo 227 representou "uma sintese admiravel da futura Convencao, que na época cir-
culava na forma de um anteprojeto entre os movimentos que lutavam pelos direitos da infancia”.

Defensora publica do Estado do Rio de Janeiro, titular da 19 DP de Defesa da Crianga e do Adolescente da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDEDICA),
conselheira estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA/RJ).

2MENDEZ, Emilio Garcia. Infdncia, lei e democracia: uma questdo de justica. Texto originalmente publicado no livro coletivo Infancia, lei e democracia na América Latina, Garcia Méndez/
Bellof.Santa Fé de Bogotd — Buenos Aires: Editoria Temis — EdicionesDepalma, 1998.
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Constata-se que o Brasil apresenta importantes avancos no tratamento a questao da infancia, sen-
do marco normativo desta conquista a propria inclusao da matéria no texto da Constitui¢cao, com
a superacado da ideia de crianc¢as e adolescentes como objeto de politicas centradas na atuagao
cerceadora de direitos a pretexto de proteger/ressocializar, trazendo para o cendrio juridico a consi-
deracdo e o respeito as criangas e aos adolescentes como sujeitos de direito em condi¢do peculiar
de desenvolvimento, conforme principio constitucional.

Contudo, a realidade enfrentada por criancas e adolescentes, seja através da auséncia/insuficiéncia
das politicas publicas, seja pelas praticas judiciais, representa verdadeira linha abissal com a nor-
mativa de protecdo integral.

No dia 20 de fevereiro de 2018, a 22 Turma do STF, ao julgar o HC 143641/SP, concedeu a ordem
para estabelecer como regra a liberdade, com imposi¢do de outras medidas cautelares a mulheres
gestantes e com filhos até 12 anos de idade, com efeitos extensivos as adolescentes.

De fato, conforme expressa disposicdo legal do artigo 35, |, da Lein. 12.594/2012, que dispde sobre
o SINASE, ndo poderiam as adolescentes ter situagdo mais gravosa que a da mulher adulta.

Em abril de 2018, a Vara da Infancia e da Juventude do Estado do Rio de Janeiro, em decisdo que
foi desafiada por meio de habeas corpus impetrado no plantao noturno, tal o absurdo e a ilegalida-
de, determinou a internagdo proviséria de uma adolescente e a separacao do bebé que estava em
sua companhia nas dependéncias do referido Juizo, ap6s oitiva informal e oferecimento de repre-
sentacdo pelo MP, com a conducdo dela para unidade do DEGASE (Departamento Geral de A¢oes
Socioeducativas) e encaminhamento do bebé de apenas dois meses para acolhimento institucional.

A adolescente havia sido abordada e liberada pela delegacia com pequena quantidade de droga
com o compromisso de comparecer ao MP para a chamada "oitiva informal”, o que fez, tendo levado
em sua companhia o bebé de apenas dois meses, e também a av6 paterna, quando foi solicitado
que deixasse a crianga com a avo e levada para outra sala enquanto aguardava algum documento.

Ao contrario do alegado encaminhamento para programa de aprendizagem, o MP, através da pro-
motora que realizou a oitiva “informal” da adolescente, ajuizou representacdo com pedido de inter-
nacao provisoéria e acolhimento institucional do bebé, pedidos atendidos pela juiza titular da Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital, com a conduc¢do da adolescente para unidade
de privacado de liberdade, e 0 bebé, que ainda era amamentado, para instituicao de acolhimento de
area diversa da residéncia da familia, a despeito da presenca da avo paterna nas dependéncias da
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital.

O argumento utilizado pela juiza para ndo aplicar a decisao do STF foi a alegacdo de que a adoles-
cente seria moradora na rua:

Assim sendo, além de necessdria a internagdo provisoria da adolescente para
resquardar sua propria sequran¢a, também se torna imprescindivel o acolhi-
mento da criang¢a em instituicdo em condi¢oes de atender suas necessidades.
Acrescento que, caso fosse concedido o beneficio da internacdo em regime
domiciliar, conforme entendimento do STF, na verdade, se perpetuaria a situ-
agdo de risco em que mde e filho se encontram, vez que tanto a adolescente
quanto sua mde sdo moradoras de rua. (grifei)

Se se tratasse de adolescente em situacao de rua deveria haver sido aplicada medida protetiva de

acolhimento (familiar ou institucional) com o filho recém-nascido. Jamais medida privativa de liber-
dade por ndo ter domicilio, tendo em vista que a vulnerabilidade ndo pode justificar arbitrariedade.
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Importante destacar que a Defensoria Publica tomou conhecimento da arbitrariedade em razao do
comparecimento na Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDEDICA)
de uma prima da adolescente no dia seguinte a sua detencdo arbitraria, apos oitiva informal pelo
MP, conforme previsdo no artigo 179 da Lein, 8.069/90, ou seja, sem a presenca da defesa quando
da imposicdo da medida.

Foi impetrado habeas corpus no plantado judiciario noturno do dia 6 de abril de 2018 por defenso-
res publicos do Estado do Rio de Janeiro em exercicio na CDEDICA (titular da 12 DP de defesa da
crianca e do adolescente e subcoordenador do sistema socioeducativo) além de colega titular junto
a Vara da Infancia e da Juventude da Capital, com o objetivo de restabelecer a liberdadede loco-
mocao da adolescente e seu filho recém-nascido, de apenas dois meses de idade, garantindo-se a
criancga a convivéncia familiar em ambiente diverso de local de privacdo de liberdade, sem éxito no
pedido de liminar, bem como tendo sido denegada a ordem no habeas corpus.

Demonstraram-se no habeas corpus 0s prejuizos ao desenvolvimento da crianca pelo afastamento
da referéncia materna e ndo substituicdo adequada desse vinculo, que seria cabivel nas hipoteses
de descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar, e ndo mera suposicdo de incapacida-
de para exercicio da maternidade por mulheres pobres sob uso de alguma substancia entorpecen-
te, ou alegadamente vivendo em situagdo de rua, situacdo essa que, além de n3o ser veridica, nao
poderia trazer como consequéncia privacao de liberdade por falta de exercicio do direito a moradia.

Apés o indeferimento da liminar pelo plantdo judiciario, com a distribui¢cao para uma camara crimi-
nal, ao despachar o pedido de reitera¢do da liminar, foi decidido pelo relator:

Com a devida vénia da douta impetrante, irei reexaminar a liminar apds a ma-
nifestacdo da autoridade apontada como coatora, eis que consignado no pe-
dido respectivo que a internagdo foi mantida na audiéncia realizada no dia
10 de abril. No tocante a decisdo do STF, mais uma vez com a devida vénia
da douta defensora publica, penso que ld ficou consignado que o juiz em si-
tuagodes excepcionalissimas pode deixar de adotar a medida ld recomendada.
Ainda ndo estou dizendo que o caso concreto ndo permite a prisdo domiciliar.
Somente quando do julgamento do mérito do habeas, com a vinda das infor-
macodes jd cobradas ao juiz de primeiro grau, tal questdo serd analisada. Ape-
nas esclareco, como jd destacado na decisdo do desembargador que negou a
liminar, que a paciente disse ser moradora de rua, ndo sendo o caso dos autos
um fato isolado em seu comportamento, havendo dado indicativo nos autos
de que o ato infracional andlogo ao trdfico a ela imputado teria sido praticado
na companhia de seu filho de tenra idade. Tal questdo deve ser avaliada pelo
colegiado, ndo se justificando a concessdo da liminar, até porque, repito, o juiz
natural quando da realiza¢do da audiéncia, mais proximo dos fatos, manteve
a medida combatida. Por derradeiro, com relag¢do a situagdo da crianca que
estaria abrigada quando a avo paterna poderia com ela estar, acredito que a
Defensoria Publica poderd buscar a entrega respectiva pela via prépria, ndo
estando o habeas instruido de forma satisfatoria para tal fim.

Cabe destacar que na oitiva pelo MP a adolescente forneceu endereco de residéncia, ao contrario
do que informa a decisao do desembargador que negou a liminar.

A lei é muito clara ao dizer que a falta de condi¢des materiais ndo pode ser causa para perda do
poder familiar, conforme artigo 23 da Lei n. 8.069/90. A despeito disso, seguem decisdes que uti-
lizam qualquer pretexto para o afastamento da criang¢a do convivio materno, prejudicando, muitas
vezes de forma irreversivel, o desenvolvimento saudavel da crianga, em especial quando se trata de
familias pobres.
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Por esse motivo € que a Convencao sobre Direitos da Crianca prevé no artigo 9 que

1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crian¢a ndo seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os pro-
cedimentos legais cabiveis, que tal separacdo é necessdria ao interesse supe-
rior da crianca. Tal determinacdo pode ser necessdria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus-tratos ou descuido por parte
de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdo deva ser tomada
a respeito do local da residéncia da crianga.

Em nome de suposta protecdo acaba-se por violar o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitdria, impondo uma institucionalizacdo em momento em que o vinculo estabelecido com a
mae nao poderia ser rompido.

Conforme Bowlby, em Formacdo e rompimento dos lacos afetivos®, indispensavel para quem traba-
lha com a tematica da infancia, os efeitos do rompimento dos vinculos maternos podem ser muito
tragicos:

Voltemos agora ao nosso tema e vejamos o que acontece quando, por qual-
quer razdo, as necessidades de um bebé ndo sdo suficientemente satisfeitas
no momento certo. Hd alguns anos venho investigando os efeitos nocivos que
acompanham a separagdo de criangas pequenas de suas mdes, depois que en-
tre elas se formaram relacdes emocionais. Foram muitas as razoes pelas quais
escolhi esse topico para as minhas pesquisas: em primeiro lugar, os resultados
tém aplicagcdo imediata e valiosa; em segundo lugar, é uma drea em que po-
demos obter dados comparativamente sélidos e, assim, mostrar aqueles que
ainda sdo hipercriticos da psicandlise que esta possui boas razoes para reivin-
dicar o status cientifico; finalmente, a experiéncia de uma crianca pequena, ao
ser separada de sua made, fornece-nos um exemplo dramadtico, quando ndo
trdgico, desse problema central da psicopatologia — a geracdo de um conflito
de tal envergadura que os meios normais para resolvé-lo sdo destrocados.
Parece existir agora uma razodvel certeza de que é por causa da intensidade
da demanda libidinal e do ¢dio gerados que a separacdo de uma crianca de
sua mde, depois que formou com ela uma relagdo emocional, pode acarretar
efeitos tdo devastadores para o desenvolvimento de sua personalidade. Co-
nhecemos hd vdrios anos a saudade intensa e a agitacdo que tantas criancas
pequenas manifestam quando da internacdo num hospital ou instituicdo resi-
dencial, e o modo desesperado como, mais tarde, depois que seus sentimentos
acalmaram com o regresso ao lar, se agarram a suas maes e as seguem obs-
tinadamente. O aumento de intensidade de suas necessidades libidinais ndo
precisa ser enfatizado. Também tomamos conhecimento do modo como essas
criancas rejeitam suas mdes quando voltam a vé-las pela primeira vez, e as
acusam amargamente por as terem abandonado.

Muitos exemplos de intensa hostilidade contra a figura mais amada fo-
ram registrados por Anna Freud e Dorothy Burlingham nos relatdrios das
Hampstead Nuseries durante a guerra. Um exemplo particularmente pungente
é o de Reggie, que, com excegdo de um intervalo de dois meses, passou toda
a sua vida em creches desde os cinco meses de idade. Durante sua estada, ele

3BOWLBY, John. Formagdo e rompimento dos lacos afetivos.Traducédo Alvaro Cabral, revisdo da traducdo Luis Lorenzo Rivera. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, selo Martins, 2015, p.
23/24.
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formara duas relag¢ées apaixonadas com duas jovens assistentes que cuidaram
dele em diferentes periodos. A segunda relacdo foi subitamente quebrada aos
dois anos e oito meses, quando “sua” assistente casou. Reggie sentiu-se com-
pletamente perdido e desesperado quando ela saiu, recusou a olhd-la quando,
quinze dias depois, ela o visitou. Virou a cabe¢a para o outro lado quando ela
lhe falou, mas fixou os olhos na porta, que a moga fechou ao sair. A noite, sen-
tou-se na cama e disse: "Minha, muito minha, Mary-Ann! Mas ndo gosto dela”
(Burlingham e Freud, 1944:51).

Experiéncias como essa, especialmente se repetidas, levam a um sentimento
de desamor, abandono e rejei¢do. Sdo esses sentimentos que se expressam
nos poemas tragicomicos de um delinquente de onze anos cuja mde morreu
quando ele estava apenas com quinze meses de idade e que, a partir de entdo,
conhecera numerosas mdes-substitutas. (...)

Na obra Virando gente, tendo como autoras quatro profissionais, psicélogas e psicanalistas, Maisa
Roxo, Maria Candida Sobral Soares, Sara Kislanov e Ivanise Fontes, também coordenadora“, que
inclusive foi tema de palestra no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro na semana de va-
lorizacdo da primeira infancia em 2016, traz importante contribui¢ao para os aspectos de vinculo
afetivo materno:

A partir dos dois meses, a experiéncia do bebé serd predominantemente ritmi-
ca. A troca de olhar com a mde, o bico do seio na boca e a voz modulada da
mde terdo que fornecer um ritmo de vaivém. A psicanalista francesa G. Haag,
especialista em formacdo de bebés e na clinica infantil, denomina dobra essa
experiéncia de ida e volta produzida pelas trocas afetivas com o bebé.

Sobre o ndo cabimento de internagao por imputacdo de ato andlogo a trafico, que ndo traduz condu-
ta praticada com violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, cabe destacar, ainda, que a Defensoria
Publica junto ao Juizo requereu a liberdade considerando a pouca quantidade, o que ndo poderia
ser entendido como trafico como pretendia o MP, além de configurar, na hipotese de ser entendida
a hipotese de ato andlogo a trafico de drogas, conforme Convencado 182 da OIT, ratificada pelo Bra-
sil, uma das piores formas de trabalho infantil, 0 que vem sendo absoluta e solenemente ignorado
pelos Juizos de Infancia e Juventude, ja tendo sido apresentada tese pela autora desse artigo junto
com o brilhante colega atual coordenador de Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, Rodrigo Azambuja Martins, acerca do tema no XlI Congresso Nacional de Defen-
sores Publicos, realizado na cidade de Curitiba em 2015.

Contudo, a questdo central discutida na agao constitucional, que precisa ser destacada, é aneces-
sidade de cumprir a decisdo do E. STF no julgamento do HC 143641/SP, impetrado por coletivo de
advogados no qual a Defensoria Publica da Unido, instada a se manifestar, deu continuidade, além
de praticamente todas as Defensorias Publicas Estaduais ingressarem como amicus curiae,dentre
elas a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Foram pacientes todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar, bem como internacdo provisoria,
tendo sido os efeitos extensivos também para as adolescentes, com a concessao da ordem nos se-
guintes termos:

Em face de todo o exposto, concedo a ordem para determinar a substitui¢do
da prisdo preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicacdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres

“FONTES, Ivanise; ROXO, Maisa; SOARES, Maria Candida S.; KISLANOV, Sara. Virando gente: a histéria do nascimento psiquico. Sdo Paulo: Ideias e Letras, 2014, p. 51.
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presas, gestantes, puérperas ou mdes de criangas e deficientes, nos termos do
art. 2° do ECA e da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo n. 186/2008 e Lei n. 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condicdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante vio-
léncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacées
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelo
juizes que denegarem o beneficio.

Estendo a ordem, de oficio, as demais as mulheres presas, gestantes, puérperas
ou mdes de criangas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacio-
nal, observadas as restricées previstas no pardgrafo acima.

Diante da determinac¢ao do Supremo Tribunal Federal na decisao que concedeu a ordem, ndo cabe
a qualquer autoridade judiciaria interpretar a lei para ndo a aplicar. A expressao "poderd” constante
do caput do artigo, interpretada conforme a Constituicao da Republica e toda a normativa de pro-
tecdo a direitos de criangas e adolescentes, deve ser entendida como “deverd”, evitando qualquer

arbitrio judicial:

Diante desse teor normativo, pergunta-se: quais devem ser os pardmetros para
a substituicdo de que trata a lei?

A resposta, sequndo as autoras e as amici curiae, estd em que o “"poderd”, cons-
tante do caput do artigo deve ser lido como “deverd”, para evitar que a dis-
cricionariedade do magistrado seja, na prdtica, usada de forma a reforcar a
cultura do encarceramento.

Jd para a Procuradoria-Geral da Republica, a resposta deve ser formulada caso
a caso, sempre a luz da particularidade do feito em andlise. Essa abordagem,
contudo, parece ignorar as falhas estruturais de acesso a Justica que existem
no Pars.

Diante dessas solu¢oes dispares, e para evitar tanto a arbitrariedade judicial
quanto a sistemdtica supressao de direitos, tipica de sistemas juridicos que
ndo dispéem de solucées coletivas para problemas estruturais, a melhor sa-
ida, a meu ver, no feito sob exame, consiste em conceder a ordem, estabele-
cendo pardmetros a serem observados, sem maiores dificuldades, pelos juizes,
quando se depararem com a possibilidade de substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar.

Determinou a decisao de concessao do habeas corpus:

A fim de se dar cumprimento imediato a esta decisdo, deverdo ser comunicados
0s presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar
Estadual e Federal, para que prestem informacoes e, no prazo mdximo de 60
dias a contar de sua publicagdo, implementem de modo integral as determina-
¢oes estabelecidas no presente julgamento, a luz dos pardmetros ora enuncia-
dos.

Para verificar o cumprimento dessa decisdo, que contempla direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar fora de ambiente de privacdo de liberdade, em assembleia do dia 28 de marco
de 2018, o Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDCA/RJ) deliberou pela
aprovac¢do de nota sobre a necessidade de cumprimento da decisdo, tendo sido ainda decidido pelo
envio de oficio ao TIR] para que informe ao 6rgdo deliberativo, formulador e controlador das poli-
ticas publicas de infancia e juventude no Estado, sobre o cumprimento da determinacdo do E. STF.
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A liberdade para mulheres e adolescentes gravidas e com filhos na primeira infancia passa a ser
regra e a excegao a prisao cautelar e a internagdo provisoria, mencionando expressamente a de-
cisdo os casos de crimes ou atos infracionais cometidos com violéncia ou grave ameaca contra os
descendentes ou situagdes excepcionalissimas que deverdo ser devidamente fundamentadas para
afastar a concessao da liberdade.

N3do se trata, portanto, de decisdao discricionaria, mas de fazer cumprir a lei e a decisdo do STF.

No presente caso, somado a ilegalidade da determinacdo de internagdo proviséria de adolescente
mae e separacdo do filho de dois meses de idade, sob o inaceitdvel argumento de impossibilidade
de aplicar a decisao do STF porque seria a moradora de rua, 0 que ndo encontra respaldo legal, nem
fatico, vez que constam da oitiva pelo MP dois enderecos da paciente, um da mae e outro da sogra,
embora o procedimento da chamada oitiva informal seja de discutivel constitucionalidade, porque
unilateral e violador da igualdade juridica entre as partes (principio previsto no artigo 227, § 39, V,
da Constitui¢ao de 1988), o que ndo poderia implicar mais prejuizos para a adolescente.

Ainda que se tratasse de pessoa em situacao de rug, tal vulnerabilidade ndo poderia torna-la su-
jeita a aplicacdo de medida privativa de liberdade, ndo configurando situacao excepcionalissima
a justificar descumprimento da decisao que concedeu a ordem no HC coletivo, hipétese em que
deveria ser aplicada medida protetiva de acolhimento familiar ou institucional, jamais interna¢ao
sob falacia de protecao.

Deveria 0 juizo, se entendesse pela vulnerabilidade de encontrar-se a adolescente e seu filho de
dois meses em situacdo de rua, haver determinado o acolhimento como medida de protecdo, em
instituicao de acolhimento da mae e seu bebé, declinando a competéncia em favor do Juizo da 12
Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital, seja pelos enderecos informados na oitiva,
seja pelo local onde houve abordagem policial.

De fato, ao ser abordada na regido do centro numa praca pela opera¢do Centro Presente no dia 30
de marco de 2018, a adolescente foi levada para a delegacia na companhia do filho, tendo sido
liberada e encaminhada para oitiva no MP, 0 que aconteceu no dia 4/4/2018, com 0 seu compareci-
mento espontaneo, apos o que sofreu representacdo do MP, interna¢do em unidade de privacdo de
liberdade do DEGASE com a separacao do filho, encaminhado para instituicao de acolhimento em
regido distante da residéncia da familia.

Além da ilegalidade da interna¢do provisoria, foi também apontada a ilegalidade do acolhimento
institucional fora das hipdteses legais, ndao havendo nenhum ato da mae de violacao de direito do
bebé de apenas dois meses, que foi afastado do convivio materno e encaminhado para acolhimen-
to no dia 4 de abril em instituicdo situada em Jacarepagug, que, de acordo com a divisao de com-
peténcia do E. TIR], esta sujeita ao Juizo da 32 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital,
levando ao deslocamento maior da familia para visitacao, além de ferir regra de competéncia em
razdo do domicilio da familia no centro da cidade, cuja competéncia seria da 12 Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso da Capital.

Inobstante todas as ilegalidades apontadas, o Conselho Tutelar, 6rgao ndo jurisdicional, incumbido
pela sociedade de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, ainda foi acionado pela auto-
ridade coatora para fazer cumprir sua decisao de transportar a crianca, também paciente da acao
constitucional, cabendo destacar que ndo se encontra entre as atribuicoes legais previstas no artigo
136 da Lei n. 8.069/90 fazer cumprir ordens judiciais, sendo certo que na estrutura administrativa
os conselhos tutelares estao ligados ao municipio, que ja tem bastante dificuldade para fazer o
Conselho Tutelar cumprir suas atribuicdes previstas em lei, até mesmo em razdo do ndmero insu-
ficiente de conselhos tutelares, que deveria ser na propor¢ao de um para cada cem mil habitantes,
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conforme prevé a Resolu¢ao 170 do Conselho Nacional de Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CONANDA) em seu artigo 3°, § 1°.

Cabe lembrar que ao tratarmos do direito de crianca e adolescente ndo é possivel ignorar o prin-
cipio constitucional da prioridade absoluta, que significa precisamente o atendimento de forma
imediata e antes de qualquer outra questao.

A Convencdo sobre Direitos da Crianca, aprovada em assembleia geral das Na¢des Unidas em 20
de novembro de 1989, foi ratificada pelo Brasil em 1990, através do Decreto n. 99.710, mesmo ano
da edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consagra o principio do interesse superior, um
dos principios fundantes, além da ndo discriminacdo, direito a vida, ao desenvolvimento e a3 sobre-
vivéncia e a participacao.

O interesse superior esta previsto no artigo 3° da Convencao, que afirma:

1. Todas as acgdes relativas as criangas, levadas a efeito por autoridades admi-
nistrativas ou orgados legislativos, devem considerar, primordialmente, o inte-
resse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crian¢a a prote¢do e o
cuidado que sejam necessdrios para seu bem-estar, levando em consideragdo
os direitos e deveres de seus pais, tutores e outras pessoas responsdveis por ela
perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

Importante registrar que ndo se faz mencao expressa ao Poder Judiciario porque se pressupoe o
reconhecimento dos direitos consagrados nos instrumentos nacionais e internacionais.

Assim, importante marco normativo no Brasil foi a aprovagao da Lei n. 13.257, de 8 de marco de
2016, que dispoe sobre as politicas para a primeira infancia e altera a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), dentre outras legislagdes.

O artigo 41 da Lei n. 13.257/2016 alterou o artigo 318 do Cédigo de Processo Penal para incluir
nas hipoéteses de prisdo domiciliar gestante, mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade in-
completos e homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos
incompletos.

Com esse dispositivo legal, o Brasil cumpre as Regras de Bangkok, em especial a regra 57, sobre
medidas ndo restritivas de liberdade:

IIl. Medidas ndo restritivas de liberdade

Regra 57 — As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvol-
vimento e a implementacdo de respostas adequadas as mulheres infratoras.
Deverdo ser desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado membro, op-
¢Oes especificas para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a
prisdo e a prisdo cautelar, considerando o historico de vitimizagdo de diversas
mulheres infratoras e suas responsabilidades de cuidado.

Cabe destacar a apresentacao do ministro Ricardo Lewandowski, na ocasido presidente do Conse-
lho Nacional de Justica:

O principal marco normativo internacional a abordar essa problemdtica sdo as
chamadas Regras de Bangkok — Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento
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de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres in-
fratoras. Essas Regras propéem olhar diferenciado para as especificidades de
género no encarceramento feminino, tanto no campo da execugdo penal, como
também na prioriza¢do de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que
evitem a entrada de mulheres no sistema carcerdrio.

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negocia¢oes
para a elaboragdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em poli-
ticas publicas consistentes, em nosso pa’is, sinalizando, ainda, o quanto carece
de fomento a implementacgdo e a internalizagdo eficaz pelo Brasil das normas
de direito internacional dos direitos humanos.

E cumprir esta regra é um compromisso internacional assumido pelo Brasil.
Embora se reconheca a necessidade de impulsionar a criacdo de politicas pu-
blicas de alternativas a aplicacdo de penas de prisdo as mulheres, é estratégico
abordar o problema primeiramente sob o viés da reduc¢do do encarceramento
feminino provisorio. De acordo com as Regras de Bangkok, deve ser priorizada
solugado judicial que facilite a utilizacdo de alternativas penais ao encarcera-
mento, principalmente para as hipoteses em que ainda ndo haja decisdo con-
denatoria transitada em julgado.

Com o intuito de promover e incentivar a aplicag¢do desta norma pelos poderes
Judicidrio e Executivo, o primeiro passo é dar publicidade oficial as Regras de
Bangkok, agora traduzidas para o portugués, o que fazemos com esta publi-
cagdo, com apoio do ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania e da Pastoral
Carcerdria Nacional.

Mas a mera tradugdo da norma, por si s6, ndo garante sua aplica¢do pelos
poderes responsdveis. Por isso é necessdrio que o fato ganhe ampla reper-
cussdo, considerando o tamanho das mudang¢as que podem acarretar sobre o
encarceramento feminino. Essa divulgacdo deve ser qualificada com a partici-
pacao dos diversos atores estatais e da sociedade civil, ao se discutir sobre a
problemdtica do encarceramento feminino e sobre como aplicar as Regras de
Bangkok sistematicamente pode combater a violéncia institucional que dessa
situagdo decorre.

Com o intuito de promover maior vinculag¢do a pauta de combate a desigual-
dade e violéncia de género, neste dia 8 de marco, Dia Internacional da Mulher,
langamos esta publica¢do, pretendendo jogar luzes para a mudanca necessd-
ria do panorama relacionado com o encarceramento feminino no Paris.

Nao se pode compreender que o Poder Judiciario, que integra o Estado, na expressdo contida na
Constituicao da Republica, possa ndo aplicar regra ou decisdo desencarceradora, como recente-
mente aconteceu em S3o Paulo, pouco antes do julgamento do HC coletivo pelo E. STF, quando uma
jovem mae foi mantida na cela com o bebé recém-nascido, ao responder por ato andlogo a trafico
de drogas, além do caso relatado, acontecido no Rio de Janeiro.

Também é preciso destacar a abordagem policial com evidente recorte racial quando se observa

que a adolescente a quem foi imputado ato infracional analogo a trafico, com a decretacao de inter-
nacao provisoria e separacao do bebé, é uma adolescente negra, assim como seu filho.
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Acerca da tematica, a brilhante colega da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Livia Cas-
seres, na excelente publicagdo Cadernos Estratégicos — analise estratégica dos julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, discorreu sobre enfrentamento do racismo institucional nas
praticas das forcas de segurancga: filtragem racial como motivacdo institucional e inconvencional
para configuracao da fundada suspeita, destacando-se na pagina 166:

A prdtica, que resulta do algo grau de discricionariedade dos agentes estatais
na definicdao do elemento “fundada suspeita” exigido na lei processual penal
(art. 240 do CPP), representa uma das mais graves formas de violagdo de di-
reitos humanos, proscrita pela Constituicao de 1988 (art. 59, XLIl) e tipificada
penalmente pela Lein. 7.716/89 (art.20).

Também outra brilhante e combativa colega defensora publica do Estado do Rio de Janeiro, Renata
Tavares da Costa, no XlII Congresso Nacional de Defensores Publicos, apresentou a tese O que fazer
com minha branquitude? Sobre a atenuante genérica da raca no Processo Penal Brasileiro, que rece-
beu o prémio em terceiro lugar, merece nosso aplauso e referéncia como tese defensiva, inclusive
nos procedimentos de apuragao de ato infracional, mormente quando se percebe de forma muito
evidente a grande maioria dos adolescentes e das adolescentes responsabilizadas pela alegada
pratica de ato infracional.

E necessario refletir sobre decisdo judicial que afasta aplicacdo de uma decisdo do STF em sede de
habeas corpus sob a argumentacao de que se tratava de adolescente em situacao de rua, afirmacao
inveridica mencionada na decisdo de primeira instancia e referendada pelo desembargador que
indeferiu a liminar.

Percebe-se que a vulnerabilidade social pela pobreza é ampliada pela questdo racial, como se as
pessoas em tal condi¢do/situacao pudessem naturalmente ser negado direito: o da crianga a ser
mantida no convivio materno e ndo ser separada da forma arbitraria como ocorreu, sendo levada a
noite de uma vara da infancia e juventude para instituicdo de acolhimento separada da mae, que
nao cometeu nenhum ato infracional contra o seu filho, e 0 da mae, que deveria ter o direito a liber-
dade resguardado.

E uma légica decorrente ainda do periodo de escravizacdo das pessoas negras, vistas ainda pratica-
mente como objetos, sobretudo de interferéncia dos brancos na sua vida.

Ndo é possivel ignorar o periodo de escravidao e achar que racismo ndo existe, como é muito bem
demonstrada pelo socidlogo Jessé Souza no seu excelente livro A elite do atraso: da escravidao a
Bolsonaro.

E muito dificil lidarmos com uma realidade e uma prética judicial distantes abissalmente do que é
previsto pelo direito.

A tal fendbmeno de separacdo entre realidade e direito, o socidlogo Boaventura de Sousa Santos?,
que abrilhantou o XIV Congresso Nacional de Defensores Publicos com a palestra magna no dia 12
de novembro de 2019, denomina linha abissal:

O pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal. Consiste num sis-
tema de distin¢des visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as
visiveis. As distin¢oes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que
dividem a realidade social em dois universos distintos: o universo “deste lado

<https://www.ces.uc.pt/bss/documentos/Para_alem_do_pensamento_abissal_RCCS78.PDF>.
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da linha” e o universo “do outro lado da linha”. A divisdo é tal que "o outro lado
da linha” desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e € mesmo pro-
duzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer forma
de ser relevante ou compreensivel.

Continua o renomado professor da Universidade de Coimbra, sobre o tema, no referido artigo:

Existe, portanto, uma cartografia moderna dual nos dmbitos epistemologico e
juridico. A profunda dualidade do pensamento abissal e a incomensurabilida-
de entre os termos da dualidade foram implementadas por meio das poderosas
bases institucionais — universidades, centros de pesquisa, escolas de direito e
profissoes juridicas — e das sofisticadas linguagens técnicas da ciéncia e da
jurisprudéncia.O outro lado da linha abissal é um universo que se estende para
além da legalidade e da ilegalidade e para além da verdade e da falsidade.
Juntas, essas formas de negacdo radical produzem uma auséncia radical: a au-
séncia de humanidade, a subumanidade moderna. Assim, a exclusdo se torna
simultaneamente radical e inexistente, uma vez que seres subumanos ndo sao
considerados sequer candidatos a inclusdo social (a suposta exterioridade do
outro lado da linha é na verdade a consequéncia de seu pertencimento ao pen-
samento abissal como fundagdo e como negagdo da fundagdo). A humanidade
moderna ndo se concebe sem uma subumanidade moderna.A negagdo de uma
parte da humanidade é sacrificial, na medida em que constitui a condi¢do para
que a outra parte da humanidade se afirme como universal (e essa negagdo
fundamental permite por um lado que tudo o que é possivel se transforme na
possibilidade de tudo e por outro que a criatividade do pensamento abissal
banalize facilmente o preco da sua destrutividade).

Assim resume o professor Boaventura de Sousa Santos o pensamento abissal:

Em suma, o pensamento abissal moderno, que deste lado da linha era chama-
do areqular as relacdes entre cidaddos e entre estes e o Estado, é agora chama-
do, nos dominios sociais sujeitos a uma maior pressdo por parte da l6gica da
apropriagdo/violéncia, a lidar com os cidaddos como se fossem ndo cidaddos
e com os ndo cidaddos como se fossem perigosos selvagens coloniais. Assim
como o fascismo social coexiste com a democracia liberal, o estado de exce¢do
coexiste com a normalidade constitucional, a sociedade civil coexiste com o
estado de natureza e o governo indireto coexiste com o primado do direito.
Longe de ser a perversdo de alguma regra normal, fundadora, esse estado de
coisas constitui o projeto original da epistemologia e da legalidade modernas,
ainda que a linha abissal entre o metropolitano e o colonial tenha se desloca-
do, transformando o colonial numa dimensdo interna do metropolitano.

Considerando que o interesse superior da crianca a convivéncia familiar e comunitaria em ambien-
te que promova o desenvolvimento saudavel ndo se coaduna com nenhuma medida privativa de
liberdade, sendo contraria a esse interesse a permanéncia conjunta no sistema socioeducativo, em
especial diante dos principios e regras constitucionais e legais que reconhecem o direito a liberda-
de e a convivéncia familiar com prioridade absoluta;

Considerando o marco legal da primeira infancia (Lei n. 13.257/2016), aplicavel as adolescentes
por forca do principio da legalidade, previsto no artigo 35, |, da Lei n. 12.594/2012 (SINASE), bem
como a decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, que, considerando em especial esse importante
marco normativo, concedeu a ordem em habeas corpus coletivo a mulheres gravidas e com fitho
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na primeira infancia, incluidas as adolescentes em cumprimento de medida privativa de liberdade,
para que cumpram prisao domiciliar ou tenham a prisdao/internacao substituida por medidas caute-
lares diversas, cabe perguntar:

A lei é para todos?

Decisdo do STF que determina a colocagao em liberdade é para todas as mulheres, ou a seletividade
do sistema punitivo vai deixar cada vez mais evidente o contrario, com a permanéncia da linha abis-
sal entre o direito e as praticas judiciais relativas a pessoas pobres, pretas e excluidas socialmente?
S3o apenas algumas inquietacoes de uma defensora publica de direitos de criangas e adolescentes,
que s3ao pessoas humanas em condicao peculiar de desenvolvimento conforme determina a Consti-
tuicdo Cidada de 1988, o que parece ainda uma norma em abissal correspondéncia com a realidade
que nos cerca e as praticas judiciais e ministeriais, sobrevivendo ainda no Estatuto da Crianca e do
Adolescente a malsinada oitiva informal pelo MP, sem a presenca da defesa, resultando violagdo do
principio constitucional da igualdade juridica na relagdo processual, conforme indicativo de apre-
ciacao da ANADEP para propositura de ADIn desde o VI Congresso Nacional de Defensores Publicos,
realizado na cidade de S3o Paulo, conforme consta na Carta de S3o Paulo.

Nos dias 2 e 3 de dezembro de 2019, o CNJ realizou no auditério nobre da USP o seminario do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia, assinado por representantes dos poderes constituidos.

E necessario e urgente colocar em pratica o compromisso com a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, fazendo valer os principios e normas consagrados na Constituicdo de 1988, na Con-
vencao da ONU de 1989, que completou trinta anos dia 20 de novembro de 2019, ratificada pelo
Brasil em 1990, ano em que foi aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Alids, a Constituicao da Republica também é para todos e todas?

Ou o artigo 227 da Constituicdo de 1988, saudada como Constitui¢cao Cidada, que garante o respei-
to aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes com absoluta prioridade, é uma obra de
ficcao ou programatica e nao de eficacia plena, como os direitos e garantias individuais?
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UMA ANALISE
A LUZ DO HABEAS CORPUS COLETIVO N.
143.641/SP LARYSSA SARAIVA QUEIROZ'

1. INTRODUGAO

O Brasil é reconhecido, negativamente, por seu cenario penitenciario. Ha farta producao de dados
a esse respeito, seja a partir de relatorios, graficos e estatisticas oficiais, ou por estudos da acade-
mia. Todavia, tais analises tém padecido de auséncia ou diminutas informacoes sobre as mulheres
encarceradas.

Desse modo, a tematica relativa a populacao carceraria feminina persiste com pouca visibilidade,
considerando-se com prevaléncia o universo carcerario masculino. A estruturacdo androcéntrica
dos presidios criados para e pensados por homenstem como consequéncia, por exemplo, o despre-
paro do ambiente para o periodo gestacional e a estada de um bebé.

Felizmente, a legislacdo parece ter atentado para a preméncia da questao da protecao a materni-
dade e a infancia no carcere, o que pode ser percebido a partir de altera¢oes legislativas recentes
sofridas pelo Codigo de Processo Penal, a exemplo da possibilidade de substituicdo da prisdo pre-
ventiva por prisdo domiciliar para gestantes e maes de criangas menores de doze anos.

Todavia, foi detectado que a solicitacdao da referida substituicao ao Poder Judiciario tem restado
indeferida em metade dos casos. Assim, emmaio de 2017, foi impetrado um habeas-corpus coletivo
no qual figuram como pacientes todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema peni-
tencidrio nacional que ostentem a condi¢do de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas
com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das proprias criancgas.

Segundo noticias veiculadas sobre o julgado, bem como no proprio portal de acompanhamento
processual do sitio oficial do Supremo Tribunal Federal, aponta-se a Defensoria Publica da Unido
como impetrante. Todavia, a peti¢do inicial é subscrita pelo Coletivo de Advogados em Direitos Hu-
manos. Assim, surgem alguns questionamentos: como e por que se deu a altera¢ao no polo ativo?
Qual a funcao da Defensoria Publica no julgamento do habeas corpus coletivo?

Arelevancia dessas questdes justifica-se ndo apenas em razao da aludida necessidade de se confe-
rir visibilidade a questdao da mulher no carcere, mas do papel da Defensoria Publica enquanto custos
vulnerabilis, isto &, guardia dos vulneraveis.

Este estudo, portanto, viabiliza uma rica discussao que envolve direitos de género, violéncia obs-
tetricia em mulheres encarceradas, protecao a primeira infancia, direitos humanos e advocacy. Tal
tematica evidencia-se t3o valiosa quanto urgente, a fim de subsidiar a melhor compreensao e o

tMestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Piaui; pés-graduada em Ciéncias Criminais pela UNESA; graduada em Direito pelo Centro Universitdrio UNINOVAFAPI. Atuante
na seara criminal na condicdo de advogada sécia do escritério Queiroz & Monteiro Advogados. Professora universitdria da Graduacdo dos cursos de Direito e Servigo Social do Centro
Universitdrio Estdcio Sdo Luis. Pesquisadora de temdticas relacionadas ao acesso a justica e instituicoes do sistema de justica, com énfase na Defensoria Publica. E-mail: Lsaraivaquei-
roz@gmail.com
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delineamento do direito ora discutido, bem como promover reflexdes acerca da atuacao defensorial
em sede coletiva.

Para tanto, por meio de uma abordagem qualitativa, promove um estudo de caso do habeas-corpus
coletivo n. 143.641/SP. Este método requer coleta de dados de multiplas fontes e o desenvolvi-
mento anterior de uma posicao tedrica para ajudar a direcionar o processo de coleta e analise de
dados?. Assim, parte-seda revisao da literatura, seguida da analise dowrit, propriamente dito.

Desse modo, este artigo estd organizado em trés partes. A primeira trata dos direitos da mulher
encarcerada, regada a dados secundarios. J4 nesta se¢ao suscitam-se as primeiras reflexdes acerca
da prote¢do a maternidade e a infancia no carcere, a luz de previsoes constitucionais e infracons-
titucionais. Em seguida, promove-se exame do habeas-corpus, quanto ao mérito e as ocorréncias
processuais pertinentes. Finalmente, dedica-se a analise daquestdo do polo ativo do writ.

2. A MULHER ENCARCERADA (E SEU FILHO)

Bastante referenciados negativamente sdo os dados penitencidrios do Brasil, isto ja é sabido. E, para
fins de monitoramento e avaliacdo de sua situagao, ha uma producao de dados analiticos aprofun-
dados, repletos de graficos e estatisticas. Todavig, tais levantamentos tém padecido de escassez de
informacdes sobre as mulheres encarceradas.

Isto, em verdade, apenas reflete a realidade das discussdes sobre politica criminal noPais, especial-
mente quanto ao publico feminino. Ademais, em Ultimainstancia, exprime a representac¢do parcial
de mundo decorrente do predominio dos homens no controle do poder econémico, politico e cul-
tural, excluindo-se valores femininos do direito e determinando o carater estruturalmente patriarcal
do sistema juridico?.

A fim de suavizaressa realidade, busca-se legitimar a desconsidera¢ao das mulheres quando se pen-
sa em politicas publicas e constru¢des de unidades prisionais, sob o argumento da quantidade de
homens presos ser maior que a quantidade de mulheres”. De outro lado,0 "aumento da popula¢do
prisional feminina nos ultimos anos é um fator que tem for¢ado a sociedade e o poder publico a se
debrucar sobre essa questdao™.

Em escrito intitulado Homens que menstruam, Heidi Cerneka sinaliza que as mulheres evoluiram ao
passar a ser vistas como naohomens no sistema prisional, todavia, também observa que “respon-
der as necessidades das mulheres encarceradas significa muito mais do que fornecer absorventes
higiénicos e garantir pré-natal para as gestantes e seus bebés. O que, na realidade, seria um bom
comecgo”.t

Atentando para esta situagao, o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) produziu um primei-
ro relatério, denominados INFOPEN Mulheres, sobre a situacao das mulheres em carcere, no ano de
20147, somente atualizando os dados no ano de 20178

2GRAY, D. Pesquisa no mundo real. 2. ed. Porto Alegre: Editora Penso, 2012, p. 201.

3BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questdo humana. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Criminologia e feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999, p.
26-27.

“CERNEKA, Heidi Ann. Homens que menstruam: consideragées acerca do sistema prisional as especificidades da mulher. Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.6, n. 11, janeiro-junho de
2009, p. 61.

SBRASIL, Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos.Dar a luz na sombra: condicées atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situagdo de prisdo. Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Brasilia: Ministério da Justica, IPEA, 2015, p. 16.

SCERNEKA, op. cit., p. 63.

’BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — INFOPEN Junho de 2014. Coordenacdo: Renato Campos Pinto de Vitto. Colabo-
ragdo: Alexandre Vaz de Oliveira Moraes... [et al.]. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

8BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias — INFOPEN Mulheres. 2. ed. Organizagdo, Thandara Santos. Colaboracdo, Marlene
Inés da Rosa... [et al.]. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2017.

72



Isso reflete o que, ainda na década de 1990, Cleide Santos® denunciava: a visibilidade sobre o tema
populacdo carceraria fazia-se parcializada por género, considerando tdo somente o universo carce-
rario masculino. Sugere, assim, “rasgar o véu”, alegoricamente referenciando a necessidade de se
dar visibilidade ao tema.

A medida que foi rasgando o véu, percebeu que quando a literatura colocava as mulheres como foco
de estudo, dedicava-se a analise das carreiras de delinquéncia, buscando compreender o fendbmeno
da criminalidade feminina ou enfatizando os aspectos do carater pedagbgico da instituicdo carce-
re. Dedicou-se, entdo, a analisar a questao da maternidade no carcere, a partir da perspectiva da
construcdo, reproducdo ou ruptura de esteredtipos femininos, tais como o de tendéncia a ser mae.
Também sobre esteredtipos, vale registrar que:

Para considerar a questdo de género no sistema penal, hd que se ir além do
mero gesto de pintar os muros da unidade de cor-de-rosa; dizer que a mulher
é mais emocional; e tornar acessiveis os remédios controlados que ajudam a
dormir. Contemplar a questdo da mulher presa significa muito mais do que
desenvolver concursos de “Miss Penitencidria”, como vem ocorrendo com fre-
quéncia.’®

Todas essas proposicdes fundam-se na estruturacao androcéntrica dos presidios criados para e
pensados por homens e, portanto, despreparados, por exemplo, para o periodo gestacional e a
estada de um bebé. De modo que a tematica relativa a populacao carceraria feminina persiste com
pouca visibilidade, considerando-se com prevaléncia o universo carcerario masculino, o que é reve-
lado pela propria frequéncia do levantamento de dados do INFOPEN Mulheres, bem como por seus
achados.

Isso porque, entre os eixos que compuseram os levantamentos do DEPEN, ha a andlise da relacao
entre a infraestrutura prisional e a capacidade de assegurar os direitos basicos da mulher presa, que
leva em consideracado a questao do exercicio da maternidade no ambiente carcerario.

Assim, sdo contemplados dados relativos a existéncia de celas adequadas para gestantes, além da
existéncia de bercario, creche e centro de referéncia materno-infantil, bem como se contam com
cela ou dormitério adequado para custodiar gestantes. Contudo, no primeiro dos estudos, notam-se
consideraveis lacunas nas informacdes prestadas pelas diferentes unidades, o que inviabiliza uma
analise geral do tema.

Mas fica a cargo da pesquisa mais recente registrar que apenas 14%(quatorze por cento) das uni-
dades femininas ou mistas contam com bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil, que
compreendem os espacos destinados a bebés com até 2 (dois) anos de idade. Ademais, somente
3% (trés por cento) das unidades prisionais do Pais declararam contar com espaco de creche.

Diante deste cendrio, percebe-se uma penalizacao que ultrapassa a mulher, atingindo sua prole,
situagdo anunciada pelo titulo do presente tépico. Tal realidade remete aos conceitos beccarianos*!
de que a finalidade das puni¢des ndo deve representar rigor ou perversidade, bem como principio
da intranscendéncia, segundo o qual a pena ndo pode passar da pessoa do condenado’?.

Felizmente, a legislacao parece ter atentado para a preméncia de observancia da questao, o que
pode ser percebido pela alteracdo legislativa sofrida pelo Cédigo de Processo Penal (CPP), no ano
de 2016, nos seguintes termos:

°Cf. SANTOS, Cleide Magadli dos. Rasgando o véu...rasgando a manta?:esteredtipos e rupturas de género entre mulheres em cdrcere: estudo de caso em Salvador, 1996. 100 f. Dissertagdo
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia. Salvador, 1996.

10CERNEKA, op. cit., p. 63.

11Cf. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

12BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil.Brasilia/DF, 1988, art. 59, XLV.
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

[..]

IV —gestante;

V —mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI — homem, caso seja o unico responsdvel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.*?

Complementarmente, em 2018, o CPP passou a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mde ou
responsdvel por crian¢as ou pessoas com deficiéncia serd substituida por pri-
sdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A poderd ser efetua-
da sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas
no art. 319 deste Codigo.*

Desse modo, passa a ser possivel a substituicdo da prisdao preventiva por prisao domiciliar para
gestantes e maes de criancas, conforme os termos e condi¢des acima estabelecidos. Registrada
também a previsao da Lei de Execucdo Penal que ja admitia o recolhimento da condenada gestante
beneficidria de regime aberto em residéncia particular®®. Assim, a preocupacao para com os direitos
legais da Primeira Infancia parece ter conquistado espaco.

Inclusive, merece menc¢ao uma fonte de dados recentemente desenvolvida: o Cadastro Nacional
de Presas Grdvidas ou Lactantes'®, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que permite o conheci-
mento e o acompanhamento continuo da situa¢ao das mulheres submetidas ao sistema prisional
brasileiro.

O cadastro, acessivel em forma de mapa e graficos, mantém nimero nacional de gravidas e lactan-
tes presas, conforme ano/més de referéncia selecionado, além de dados mensais por Estado, sendo
ainda possivel verificar a variagdo més a més do quantitativo. Os dados de mulheres em prisao do-
miciliar, entretanto, ndo constam no cadastro.

Também merecem registro algumas normas constantes nas Regras de Bangkok, em cuja edi¢ao, ain-
da no ano de 2010, o Brasil, curiosamente, foi bastante proativo, 0 que nao parece ter se refletido
na aplicacao destas, a luz do que até agora se discutiu. Desse modo, tome-se nota de algumas de
suas disposicoes:

Regra 23

1) Nos estabelecimentos penitencidrios para mulheres devem existir instala-
¢Oes especiais para o tratamento das reclusas grdvidas, das que tenham aca-
bado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, devemser to-
madas medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a criancga
nascer num estabelecimento penitencidrio, tal fato ndo deve constar do res-
pectivo registro de nascimento. [...]

Regra 48 [...]

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/

13ldem, Lein. 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infdncia e dd outras providéncias. Brasilia/DF, 2016.

L4ldem, Lein. 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 e dd outras providéncias. Brasilia/DF, 2018.

5ldem, Lei n. 7.210, op. cit., art. 117, IV.

16Cf. Cadastro Nacional de Presas Grdvidas ou Lactantes. Disponivel em: <https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_L%5Cpainelcnj.qvw&lang=p-
t-BR&host=QV5%40neodimio03&anonymous=true>.
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as, salvo se houver razéesde saude especificas para tal. [...]

Regra 49

Decisdes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas mdes na
prisdo deverdo serf undamentadas no melhor interesse da crian¢a. Crian¢as na
prisdo com suas mdes jamais serdo tratadas como presas. [...]

Regra 51

1. Criangas vivendo com as mdes na prisdo deverdo ter acesso a servi¢os per-
manentes de saudee seu desenvolvimento serd supervisionado por especialis-
tas, em colaboragdo com servicos de saude comunitdrios.

2. O ambiente oferecido para a educacdo dessas criangas deverd ser 0 mais
proximo possivel aquelede criangas fora da prisdo.

Regra 52

1. A decisd@o do momento de separacdo da mde de seu filho deverad ser feita
caso a caso e fundada nomelhor interesse da crianga, no dmbito da legislacdo
nacional pertinente. [...]

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com
filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou vio-
lento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor
interesse do/a filho/a ou filhos/as e assequrando as diligéncias adequadas para
seu cuidado.r”

Mas, nao obstante o compromisso internacional assumido, as disposicoes legais de conversao da
prisao preventiva por domiciliar e o desenvolvimento de instrumentos de monitoramento, restou
detectado que "o Poder Judicidrio vem sendo provocado a decidir sobre a substituicdo daquela
prisdo por esta outra, nos casos especificados pela Lei, porém,em aproximadamente metade dos
casos, o pedido foi indeferido”28.

Destarte, em 2017 foi impetrado um habeas-corpus coletivo, em que figuram como pacientes: “to-
das as mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitencidrio nacional, que ostentem a
condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua
responsabilidade, e das préprias criangas”?®. Entdo, insta analisar as implica¢des disso.

3. AS MULHERES (E AS CRIANGAS) PACIENTES DO
HABEAS CORPUS COLETIVO N. 143.641/SP

Como visto, a legislacao passou a prever a substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar, sem
prejuizo da aplicagao concomitante de medidas alternativas a prisao, reconhecendo a aplicabilida-
de deste direito a mulheres, gestantes ou maes com filho de até 12 (doze) anos, ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, desde que o crime cometido ndo tenha sido perpetrado com
violéncia ou grave ameacga.

Mas, antes mesmo destas alteracbes legais, ja havia outras previsoes legais que sugeriam certa
protecao a maternidade e a primeira infancia, tais como o direito ao aleitamento no carcere por, no

17BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regras de Bangkok: Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infra-
toras. Conselho Nacional de Justica, Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execug¢do de Medidas Socioeducativas, Conselho Nacional de
Justica. 1. ed. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2016, p. 25, 32-33, 35.

8ldem, Supremo Tribunal Federal. Habeas-corpus n. 143.641/SP. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Pacientes: Todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema peniten-
cidrio nacional que ostentem a condi¢do de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das préprias criangas. Impetrante:
Defensoria Publica da Unido. Data de Julgamento: 20/2/2018, Relatério, p. 5.

Ibidem, p. 1.
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minimo, até 6 (seis) meses de idade, além de sec¢do especifica para gestante e parturiente e creche
para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos¥.

Drauzio Varella?! (2017) conta a realidade de um presidio transformado em carcere feminino, abri-
gando mais de duas mil mulheres. Dentre estas, as que ingressam gravidas ou engravidam nas visi-
tas intimas saiam da cadeia apenas para dar a luz, retornando com o bebé, que seria amamentado e
cuidado por seis meses nas celas de uma ala especial.

Registra que tal prazo, que antes era de apenas dois meses, fora estendido, a época, por for¢a de
diretrizes do Ministério da Saude, sob o argumento de relevancia da amamentac¢ado exclusiva. Cum-
prido o prazo, a crianca seria levada por um familiar ou assistente social que o deixaria sob a guarda
do Conselho Tutelar.

Com efeito, vale lembrar que o direito das presididrias de permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacdo esta previsto na prépria Constituicao Federal?’. Nesse mesmo sentido, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé o dever de se propiciar condi¢des adequadas ao aleita-
mento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade?:.

Entretanto, na obra intitulada Presos que menstruam, Nana Queiroz?* conta a historia de Gardénia,
que teve de lidar com a situacao de sequer ver a filha ap6s o parto. Apds conseguir no grito o direito
de dar a luz na maternidade, ela gostaria de ter batizado a filha com o mesmo nome da médica que
realizou o parto. Isso em gratiddo ao atendimento humano que recebeu, tendo sido solicitada a
retirada das algemas durante o trabalho de parto, o que, inclusive, passou a ser direito por forca da
Lein.13.434, de 2017%.

Todavia, como a irma de Gardénia foi quem procedeu com o registro da crianga, ndo sabia daquele
desejo e adotou um nome de sua preferéncia. Restou a Gardénia acostumar-se ao nome, dando gra-
¢as por, ao menos, ter dado a luz no hospital, garantindo assisténcia médica a filha,que apresentou
hiperglicemia ao nascer.

Certamente, viver 0s primeiros meses de vida numa prisao ndo é o ideal, mas ha que se registrar
0 posicionamento de alguns psicologos, pediatras e assistentes sociais, segundo o qual é melhor
nascer preso do que nascer sem a assisténcia materna?®.

Sobre o cenario na Penitencidria Feminina do Distrito Federal, Débora Diniz?’ conta causos da Ala A,
composta por mulheres gravidas e recém-nascidos. Relata a historia de Rita e o filho Arthur, nascido
no presidio, que possuia uma banheira de plastico como berco.

A crianca vira o pai pela primeira vez na oportunidade de conducdo entre presidios, gentileza da
administracdao penitencidria em que mulheres e crian¢as saem do presidio feminino e visitam com-
panheiros no Complexo Penitencidrio da Papuda. A segunda ocasido foi no juri, sendo Arthur apre-
sentado em julgamento como tese.

Diante de todas estas situacdes, afastada ou mantida a crian¢a na penitenciaria, ndo se saberia in-
dicar com base em critérios objetivos qual a pior das situacdes. O certo é que, em havendo ou ndo
um vinculo estabelecido, as consequéncias do carcere sdo drasticas e ultrapassam a culpabilidade
da presidiaria.

20BRASIL. Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia/DF, 1984.

21VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. Sao Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, p. 32.

22BRASIL, Constituicdo Federal, op. cit., art. 5°, inciso L.

23|dem, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias.Brasilia/DF, 1990, art. 9°.

24QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres — tratadas como homens — nas prisées brasileiras [recurso eletrénico]. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015, p. 41-44.
25BRASIL.Lei n. 13.434, de 12 de abril de 2017. Acrescenta pardgrafo tinico ao art. 292 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para vedar o uso de
algemas em mulheres grdvidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato.Brasilia/DF, 2017.

26|bidem, p. 66.

2’DINIZ, Debora. Cadeia: relatos sobre mulheres [recurso eletrénico]. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2015, p. 109, 67-68
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Registre-se que, embora a pena deva causar um mal maior para descompensar o crime cometido,
isto ndo implica a necessidade de que as san¢des cruéis sejam as melhores, pois 0 excesso impera a
mudanca da lei e provoca a impunidade, perdendo-se a finalidade essencial da coacao do Estado?®.

Certo é que, em relacdo ao publico carcerdrio feminino, sobretudo gestantes, lactantes e maes de
criangas em geral, sofre-se muito além do que as penas impostas. Nao se pode ainda ignorar que os
filhos ja nascem penalizados.

Ademais, hd ainda o caso das presas em sede provisoria,que sequer ostentam a situacdo de senten-
ciadas.Bem como a situagdo das familias monoparentais, nas quais @ mulher é a Unica responsavel
legal pela manutencdo financeira, material e emocional do lar. Nestes casos, seu afastamento impli-
ca uma série de incertezas quanto ao destino e ao amparo dos filhos?°.

Cassia, outra presidiaria lactante, ndo conteve a risada quando tomou conhecimento da proposta
de alguns ativistas no sentido de que as maes de bebés permanecam em prisdo domiciliar, com
tornozeleiras eletrdnicas, por até um ano,enquanto amamentam. Assim, a crian¢a viveria em um
ambiente mais saudavel, ndo perdendo em vivéncia familiar.*®

O que sequer cogitava Cassia € que proposicao semelhante seria levada em consideracdo, tempos
depois, pela legislacdo patria. Entretanto, como aduzido, houve muitos indeferimentos judiciais, a
despeito da previsao legal.

Desse modo, no ja aludido Habeas-Corpus Coletivo (HCC)** em defesa de todas as mulheres sub-
metidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional que ostente a condi¢ao de gestante,
puérpera ou maes com criangas de até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das proprias
criangas,buscou-se assegurar a observancia do direito.

Protocolado no dia 9 de maio de 2017, o HCC requereu a admissibilidade da a¢do sob o argumento,
também, da seletividade do sistema judiciario e dos entraves no acesso aos 0rgaos jurisdicionais
0postos as presas provisorias.

Ndo ha como deixar de mencionar as circunstancias que puseram essa questdo em voga: 0 €aso
concreto de Adriana Ancelmo. Presa preventivamente em dezembro de 2016, a esposa do ex-go-
vernador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, teve sua prisao cautelar, posteriormente, substituida pela
prisdo domiciliar, em razao da condi¢do de mde de criang¢as. Confirmando a relacao de causalidade
entre o caso paradigma e a propositura do writ.

[..] 0 que eu consigo identificar como estratégias nos argumentos foi a seleti-
vidade, entdo, desafiar o STF a decidir esse caso quando outros casos de mu-
lheres ricas tinham sido decididos nesse sentido, e claro que eu estou fazendo
referéncia a Adriana Ancelmo. Entdo (..) essa foi uma estratégia muito grande
nédo sé pra dentro do tribunal como pra fora também (...) foi assim que a gen-
te se comunicou com a midia. Entdo, temos um problema de seletividade: se
mulheres ricas conseguem, mulheres pobres também tém que conseguir [...].
(Entrevista concedida por Eloisa Machado de Almeida, advogada do Coletivo
de Advogados em Direitos Humanos)??

28BECCARIA, op. cit., p. 88.

2°SILVA, Amanda Daniele. Mae/mulher atrds das grades: a realidade imposta pelo cdrcere a familia monoparental feminina [on-line]. Sdo Paulo: Editora UNESP; Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2015, p. 13.

3lbidem, p. 66.

3HCCn. 143.641/SP

32SILVA, Jaqueline Galdino da. Cdrcere e maternidade no STF: uma andlise da atuagdo dosamicicuriae no caso do Habeas Corpus Coletivo n°143.641/SP. 2018. 121 f. Monografia(Espe-
cializacdo) — Curso de Escola de Formagado da Sociedade Brasileira de Direito Publico,Sociedade Brasileira de Direito Publico, Sdo Paulo, 2018, p. 33.
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Quanto a ideia de formular um habeas corpus coletivo, uma das inspira¢des foi a realizacdao da
pesquisa "Dar a luz na sombra”, realizada por Bruna Angotti e Ana Gabriela Braga, que inclusive
figura como fonte nas referéncias deste estudo, ja tendo sido mencionada na primeira se¢do. A esse
respeito:

O HC Coletivo (..) foi uma proposta do Coletivo baseada na pesquisa “"Dar a
luz na sombra” que eu fiz em parceria com a professora Ana Gabriela Braga da
UNESP de Franca.

E nods duas fizemos essa pesquisa para o projeto: “Pensando o Direito” e, a par-
tir dai, nasceu com as propostas que a gente fez no “"Dar a luz na sombra”. O
Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos decidiu que uma saida seria tentar
um HC Coletivo. Foi uma estratégia inovadora, o STF nunca tinha concedido um
HC desse tamanho, coletivo, pra pessoas ndo nomeadas porque (...) qual que é
o grande problema? A gente ndo tem dados, né?

A gente ndo tinha o nome de todas essas mulheres (..). Enfim, foi o entendi-
mento de que era um publico sim que estava em situacdo de Estado de Coisas
Inconstitucional, de vulnerabilidade (..). A pesquisa foi muito citada tanto na
nossa pe¢a quanto no voto do ministro Lewandowski.Entdo, decidiu-se pela
concessdo do HC Coletivo e foi inédito por isso; e foi inédito por ser uma deci-
sdo que tem potencial desencarcerador em massa mesmo, né?(Bruna Angotti,
entrevistada como advogada do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
— CADHu)*

Desse modo, percebe-se que a propositura em sede coletiva representou uma estratégia direcio-
nada no sentido de compelir o Poder Judiciario a estender a todas as mulheres um direito, a essa
altura, ja previsto alguma das fontes normativas elencadas em linhas passadas.

Note-se que muitas entidades foram habilitadas a participar do HCC na condi¢ao de amici curiae:
23 (vinte e trés) Defensorias Publicas Estaduais e 6 (seis) entidades da sociedade civil, quais sejam:
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD); Instituto Alana; Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC); Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim); Pastoral Carceraria Nacional e Associagdo
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco).

Ha alguns pontos levantados por essas instituicdes que merecem ser pontuados, a exemplo da
argumentacdo da Abrasco, regada a dados empiricos colhidos na pesquisa denominada Nascer nas
prisées. Um dos dados que mais chama aten¢do € o de que um terco das mulheres relatou o uso de
algemas na internacdo para o parto. O que nao foi o caso de Gardénia, gragas a solicitagcao médica,
mas que resta agora “assegurado” por forca da Lei n.13.434, de 2017.

A Pastoral Carceraria, o IBCCrim e o ITTC, em conjunto, argumentaram, dentre outros pontos, o esta-
do de coisa inconstitucional (termo cunhado pelo préprio Supremo Tribunal Federal para referenciar
o sistema carcerdrio brasileirohodierno) a fim de sustentar que a situacdo gera agravamento da
pena; o expressivo quantitativo de mulheres presas provisoriamente; e a necessaria observancia
das Regras de Téquio (que buscam estimular o emprego de medidas ndo privativas de liberdade).

Mas nem todas as colocagdes foram completamente em prol das mulheres. Isso porque a Procura-
doria-Geral da Republica sustentou a ndo admissao do HCC, considerando que as pacientes seriam
indeterminaveis e indeterminadas, devendo a analise do cabimento da prisao domiciliar se dar em
cada caso concreto, no que foi objetada nos seguintes termos:

33Ibidem, p. 34.
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Tal assertiva ficou superada com a apresentacao, pelo DEPEN e por outras au-
toridades estaduais, de listas contendo nomes e dados das mulheres presas
preventivamente, que estdo em gestacdo ou sdo mdes de crian¢as sob sua
guarda. O fato de que a ordem, acaso concedida, venha a ser estendida a todas
aquelas que se encontram em idéntica situagdo, ndo traz nenhum acento de
excepcionalidade ao desfecho do julgamento do presente habeas corpus, eis
que tal providéncia constitui uma das consequéncias normais do instrumento.
(Voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski)**

Julgado em 20 de fevereiro de 2018, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) “prelimi-
narmente, por votacdao unanime, entendeu cabivel a impetracao coletiva e, por maioria, conheceu
do pedido de habeas corpus, vencidos os ministros Dias Toffoli e Edson Fachin, que dele conheciam
em parte"*.

Desse modo, restou determinada a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes de criancas e pessoas com deficiéncia fisica sob
sua guarda, enquanto perdurar tal condicado.

Cumpre destacar que, a época da decisao, o CPP ja trazia a previsao do direito a gestante e mulher
com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos. Todavia, o Acérddo tratou de excetuar do
beneficio os casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca, além de crimes pra-
ticados contra seus descendentes. Questdes que, posteriormente, foram acolhidas pela ja referida
Lein.13.769, de 19 de dezembro de 2018, responsavel pela inclusao dos artigos 318 Ae B no CCP.

Frise-se ainda que o Ac6rdao do STF excetuou também "situacoes excepcionalissimas, as quais de-
verdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio"**.

Ademais, ndo se pode olvidar o fato de que a ordem foi estendida as adolescentes sujeitas a medi-
das socioeducativas em idéntica situa¢ao no territério nacional, em atencdo a um pedido extra do
Instituto Alana.

Por fim, considerando-se que a tematica ndo pode ser tratada de modo ingénuo, cumpre mencionar
a possibilidade de uso da maternidade como instrumento para angariar a liberdade. A esse respeito,
Cleide Santos observa:

[...] ela o estard fazendo, valendo-se da assun¢do de uma atribuicdo social, que
se assenta em esteredtipos socialmente construidos sequndo os quais a mater-
nidade enquanto destino “natural” da mulher, teria a capacidade de “recuperd-
-la” para o “convivio na sociedade”. [...]

Vale ressaltar, contudo, que um cardter instrumental para a maternidade ndo
é algo tao inusitado, o que poderiamos dizer quanto aos casos nos quais uma
gravidez pode ser pensada como possibilidade para o restabelecimento de
uma relacao afetiva em crise? Ou quando na zona rural a justificativa para o
fato de uma grande quantidade de filhos, assenta-se na pretensa garantia de
manutengdo de sobrevivéncia do grupo familiar? [...]*”

Portanto, a despeito de quaisquer julgamentos, a instrumentalizacdo da maternidade deve ser ana-
lisada a luz destes e de outros questionamentos, o que sobrepuja discussoes de ordem meramente
juridica, envolvendo indagacdes da seara psicologica, tais como comportamental e de esteredtipos,

3*BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas-corpus n. 143.641/SP, op. cit., voto do ministro relator Ricardo Lewandowski, p. 8.
33Ibidem, Acérdao, p. 1.

36lbidem.

37SANTOS, op. cit., p. 106-107.
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0 que excede as pretensoes do presente estudo.

Finalmente, apds a analise das principais teses levantadas e consideradas pelo mérito do decisum,
resta examinar fator que, a muitos, pode ter passado despercebido: a questao dos impetrantes do
HCC.

Isso porque em noticias veiculadas sobre o julgado, bem como no préprio portal de acompanha-
mento processual do sitio oficial do STF, aponta-sea Defensoria Piblica da Unido como impetrante.
Todavia, a peticdo inicial é subscrita pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos (CADHu).

Assim, despontam os seguintes questionamentos: como e por que se deu a alteracao no polo ativo?
Qual a funcao da Defensoria Publica no julgamento do HCC?

4. A CONDIGAO DE IMPETRANTE DA DEFENSORIA PUBLICA NO
HABEAS CORPUS COLETIVO N. 143.641/SP

O HCC n. 143.641/5SP foi o primeiro habeas corpus, em ambito coletivo, a ser conhecido pelo STF,
constituindo marco histérico dos direitos humanos neste pais. Ainda em 2016, o Instituto Alana,
em atuacdo conjunta com o CADHu, durante a XlII Conferéncia de Direitos Humanos, em Brasilia,
aprovou uma mocdo de apoio ao cumprimento imediato do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.
13.257/16), a fim de que todas as mulheres que estivessem em situacdo carceraria pudessem ter a
prisao provisoria convertida em domiciliar.®

A pretensdo culminou na impetracdo do HCC pelo CADHu, cuja Inicial aduziu a competéncia para
julgamento do feito ao Supremo Tribunal Federal, em raz3o da abrangéncia do feito, além do fato
de que o Superior Tribunal de Justica figura entre as autoridades coatoras.

Tal demanda remete a pratica da advocacia pro bono definida, grosso modo, como sendo a prestacao
gratuita de servicos juridicos na promog¢ao do acesso a justica, ndao se confundindo com a assis-
téncia juridica publica gratuita, prestada pela Defensoria Publica. Remete, mais especificamente, a
advocacy, um dos tipos de advocacia pro bono, consistente na defesa de causas sociais que trans-
cende a mera assisténcia individual, mais relacionada ao ativismo politico e busca da efetivacao de
politicas publicas.*

Posteriormente, a Defensoria Publica do Estado do Ceara pleiteou seu ingresso na condi¢do de cus-
tos vulnerabilis (guardia dos vulneraveis) ou, subsidiariamente, como amicus curiae. Enfatizou ser
6rgdo interveniente na execuc¢do penal para a defesa das pessoas presas, com base em dispositivos
constitucionais e na prépria Lei Complementar n. 80/1994, que organiza a DPU e prescreve normas
gerais para sua organiza¢do nos Estados.*

Na sequéncia, peticionou a Defensoria Publica do Estado do Parang, requerendo seu ingresso, além
de solicitar a intimacdao do Defensor Pablico Geral Federal, a fim de provocar sua atuagao na mesma
condicdo.*

Considerando a possibilidade de aplica¢do analdgica de dispositivos do processo civil ao processo
penal, o ministro relator, Ricardo Lewandowski, admitiu o ingresso das referidas Defensorias Esta-
duais no feito.

38SANTOS, op. cit., p. 38.

3QUEIROZ, Laryssa Saraiva. Advocacia pro bono e o acesso a justica. 62 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Centro Universitdrio UNINOVAFAPI, Teresina, 2014.

“°BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas-corpus n. 143.641/SP, acompanhamento processual disponivel na aba DJe em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inciden-
te=5183497>, D] Nr. 168 do dia 1/8/2017, p. 3-4.

“|bidem, p. 5-6
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Instada a manifestar-se, a DPU aduziu, dentre outros argumentos, ser essencial sua participagdo em
razdo da representatividade da Defensoria Publica por conta dos reflexos da decisdao nos direitos
de um grupo vulneravel, além de sua legitimacdo em ag¢des constitucionais em direcdo as solugoes
coletivas.*?

Apds refletir e autorizar o cabimento do habeas corpus em sede coletiva, com relagdo ao polo ativo,
o relator ponderou:

Com efeito, apesar de ser digna de encémios a iniciativa do Coletivo de Ad-
vocacia em Direitos Humanos e dos impetrantes Eloisa Machado de Almeida,
Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, que
trouxeram a apreciagdo desta Suprema Corte os fatos narrados na inicial, pa-
rece-me que a legitimidade ativa deve ser reservada aos atores listados no art.
12 da Lei n. 13.300/2016, por analogia ao que dispoe a legislacdo referente
ao mandado de injuncdo coletivo.

No caso sob exame, portanto, incidiria o referido dispositivo legal, de maneira
a reconhecer-se a legitimidade ativa a Defensoria Publica da Unido, por tra-
tar-se de acdo de abrangéncia nacional, admitindo-se os impetrantes como
amicicuriae. Dessa forma, e sem demérito nenhum aos demais impetrantes,
os quais realizaram um proficiente trabalho, garante-se que os interesses da
coletividade estejam devidamente representados.**

Assim, por analogia a legislacdo referente ao mandado de injuncdo coletivo, que confere a De-
fensoria legitimidade para tal, bem como considerando tratar-se de a¢do cujos efeitos possuem
abrangéncia nacional, conclui-se que foi por for¢a de decisdao do ministro Lewandowski que a DPU
passou a figurar como propositora do writ, em substituicdo ao CADHu, admitindo os impetrantes
originarios, bem como as demais Defensoria Estaduais como amici curiae.

Tal ocorréncia remete a reflexdao acerca do papel da Defensoria em defesa de interesses coletivos.
Nesse sentido, cumpre evocar as alteracdes legislativas que, ao longo do tempo, promoveram uma
ampliacdo das competéncias da instituicdo rumo a uma atuacao coletiva, a exemplo da educagdo
em direitos humanose ajuizamento de ac¢do civil publica. Entretanto, a novel forma de atuacdo so-
freu muitas objecdes por parte, por exemplo, do Ministério Publico, que reclamava esta funcao
somente para si.*

Tais restricdes a atuacdo defensorial ja foram objeto de analise mais detida conduzida pela pre-
sente autora em pesquisas precedentes, cabendo aqui apenas rememorar o papel reiteradamente
assumido pelo Supremo Tribunal Federal na prote¢do da Defensoria Publica de interesses corporati-
vospor parte de outras institui¢des. Interesses estes que, como verificado pelas referidas pesquisas,
restam constrangidos em sede julgamento de ac¢bes constitucionais pela Corte.*®

Logo, este estudo confirma aquelas conclusdes.Entretanto, desta feita, revelaque o Pretdrio Excelso
tem ido além, pois reafirma seu papel de promotor do respeito edo fortalecimento institucional da
Defensoria Publica, mas também a convocaa figurar como proponente em sede coletiva. Assim, a
Corte demonstra quendo so atua quando chamada a intervir, mas também de forma proativa.

Ha que se destacar, ainda, que a decisao de substituicao no polo ativo do HCC serve para sina-
lizar o relevante papel da atuacao defensorial em sede coletiva. O que, vale dizer, tem restado

“2|bidem, D] Nr. 183 do dia 21/08/2017, p. 1.

“3BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas-corpus n. 143.641/SP, op. cit., voto do ministro relator Ricardo Lewandowski, p. 6-7.

““QUEIROZ, Laryssa Saraiva. Politica publica de acesso gratuito a justica aos vulnerdveis no Brasil: uma andlise institucional dos seus problemas de execucdo. 121 f. Dissertacdo (Mes-
trado em Ciéncia Politica) — Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2017, p. 47.

“3Ibidem, p. 110.
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perceptivel a partir do rico banco de dados empiricosque tem sido fomentado pela edi¢ao de re-
latérios de iniciativa da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Pablicos (ANADEP), ao
organizar estudos de casos desse tipo de atuacao“®.

Ademais, noutros estudos, também conduzidos por esta pesquisadorg, ja se verificou que a evolu-
¢do institucional da Defensoria Publica tem acompanhado a evolu¢do da cidadania no Brasil, bem
como que estas se influenciam entre si. "Isto porque, na medida em que o progresso da cidadania
reclama, por exemplo, representacdo coletiva em juizo, a Defensoria o faz, fortalecendo a cidada-
nia”4’. Desse modo, este processo ciclico vem a ser benéfico para a formacao e o fortalecimento de
ambas.

Todavia, os referidos estudos também apontam que, tal qual a evolu¢ao da cidadania no Brasil, a
Defensoria Publica ainda carece de fortalecimento, sugerindo, a partir da verificacdo da correlacao
entre a evolucao de ambas, que®a maximizacao da contribui¢do defensorial para a cidadania esta
condicionada ao processo de implementacdo mais amplo das diretrizes previstas em seu desenho
institucional™.

Isto é, formalmente, a instituicao ja tem alcancadorazoavel consideracdo pelas vias legislativas,
apresentando um desenho institucionalcom diretrizes bastante satisfatorias. Entretanto,até mesmo
para dar conta de uma formac¢do cidada deficiente, ainda € necessaria uma implementacaomais
ampla, pois muitas comarcas sequer dispdem de unidades da instituicao na localidade.

Contudo, a atuacdo proativa do STF provoca,em suas entrelinhas, a reflexao acerca de disposicoes
legais que ja asseguram vigorosas contribui¢cdes que a Defensoria pode ofertar a cidadania no Brasil.
Este HCC em defesa da maternidade e da infancia no carcere, ao ser decidido pelo STF, é um exemplo
de atuacdo coletiva cujas repercussoes na jurisprudéncia patria pouco depende da implementacao
deficitaria que a Defensoria Publica ainda apresenta, mesmo ap6s mais de duas décadas de sua
previsdo como responsavel pela assisténcia juridica gratuita aos vulnerdveis no Brasil. Isto porque
gerou forte precedente, com ulterior previsao legal praticamente nos mesmos termos do decisium.

Desse modo, a convocag¢do da Defensoria para figurar no polo ativo pde em evidéncia um caminho
rumo a protecdo de grupos vulneraveis, ja assegurado por alguns diplomas legais, dentre outros
interpretados extensivamente pelo STF: o caminho da atuagdo coletiva.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que, ao longo do tempo, houve substancial evolu¢do legal no que tange a protecdo a
maternidade e a infancia no carcere. Entretanto, a propositura do HCC revelou-se fundamentalna
busca de se conferir eficacia a protecdo, considerando a amplitude da figura dos pacientes.

A analise do writ permitiu aindaobservar o relevante papel dos atuantes em sede de amici curiae,
resultando, por exemplo, no alcance da decisdo as adolescentes. Chama ainda atenc¢do o quantitati-
vo de Defensorias Publicas Estaduais admitidas nesta condi¢do, remetendo ao papel da instituicao
como guardido dos vulneraveis.

Quanto a Defensoria Publica da Unido, foi possivel verificar que, muito embora noticiada e

“6Cf. ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP). I Relatério Nacional de Atuages Coletivas da Defensoria Piblica: um estudo empirico sob a ética dos “consumi-
dores” do sistema de justica. Coord. SOUSA, José Augusto Garcia de. Brasilia, 2013; e Idem,ll Relatério Nacional de Atuacdes Coletivas da Defensoria Publica. Coord. BRITTO, Adriana.
Brasilia, 2015.

“7QUEIROZ, Laryssa Saraiva. A promogdo da cidadania no Brasil pela Defensoria Publica. In: MENEZES, Monique de; PEREZ, Olivia; JOHAS, Barbara (orgs.). Discussées contempordneas em
Ciéncia Politica: instituicées de controle e participacdo politica. Teresina: EDUFPI: Ithala, 2017, p. 337.

“6|bidem, p. 338.
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registrada no acompanhamento processual sua condicdo de impetrante, o HCC foi proposto por
uma entidade ligada a protecao aos direitos humanos.

Na verdade, a intimacdo da DPU para atuar no feito partiu de requerimento de uma unidade esta-
dual da instituicdo. Ademais, a substituicao da entidade propositora pela DPU a condi¢do de impe-
trante se deu por for¢a de decisao e convocacao, de oficio, doministro relator no caso para tanto.

Todavia, longe de representar um demérito a instituicao, tal situacao pde em evidéncia a relevancia
de sua atuacao em sede coletiva, considerando-se o potencial de alcance na protecdo aos vulnera-
veis, bem como seu alinhamento a missao defensorial.

Desse modo, confirmam-seas conclusdes das pesquisas precedentes acerca do papel da Defensoria
Publica na promoc¢ao da cidadania, além de sereafirmar a funcdo assumida pelo Supremo Tribunal
Federal de fomento do seu fortalecimento institucional. A novidade fica a cargo do comportamento
proativo da Corte, que pds em evidénciaa relevancia de sua atuacao em sede coletiva ao conferir o
status de impetrante, de oficio.
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SUBTEMA: ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
A IMPORTANCIA DAS REDES INTERSETORIAIS PARA A POPULAGAO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, EM ESPECIAL PARA AS MULHERES

RESUMO

Ha uma tradicdo de que assisténcia social, educacao, cultura, habitacao, lazer, salde, seguranca,
transporte e trabalho sdo politicas setoriais e desarticuladas.Cada area da politica publica tem uma
sistematica para o seu desenvolvimento e com frequéncia atende aos mesmos usuarios(as), deixan-
do outros(as) descobertos(as) pelos servigos, o que faz com que o cidad3do(a) busque judicializar os
seus direitos quando ndo tem acesso a estes, ou quando lhes sdo negados. O presente artigo busca
relatar qual a importancia das redes intersetoriais para a populagao em situacao de vulnerabilidade
social, em especial para mulheres, bem como a participa¢ao da Defensoria Publica nesse processo.

Palavras-chave: Redes intersetoriais. Enfrentamento. Violéncia.
INTRODUGAOD

A rede é uma maneira de unir pontos e nés. Segundo Cassio Martinho (2011), a forma complexa da
rede é constituida por apenas dois elementos: nodos e conexdes. O nodo é o elemento indivisivel
cuja natureza define a rede. Nas redes sociais, 0s nodos s3o as pessoas. O segundo elemento es-
trutural da rede é a conexao, representada pelas linhas nos diagramas de rede. Conexdes designam
vinculos ou relagoes de qualquer tipo entre os nodos.

O presente artigo parte do pressuposto de que a formacdo de redes intersetoriais é importante
para a populacdao em vulnerabilidade social, em especial, para as mulheres, ja que estas articula-
¢Oes possibilitam a participacao da sociedade civil nos espacos de poder através dos movimentos
sociais e de que a Defensoria Publica tem papel fundamental no processo de implanta¢ao dessa
forma de organizac¢do social.

Num municipio, segundo Jussara Ayres Bourguignon (2001), sdo possiveis diferentes formas de
manifestacdo das redes e uma ndo exclui a existéncia de outra, porém preconiza-se que haja um
avanco no sentido de se organizar redes intersetoriais, se o0 objetivo for otimizar as a¢des publicas
para o enfrentamento da pobreza.

1Graduada em Licenciatura Plena em Letras(1992) e Direito(1998) na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Especialista em Direito Civil e Processual Civil pela Faculdade Estdcio
de 5d(2002). Defensora Publica em MT desde 2002.

2Defensora Publica do Estado Mato Grosso. Graduada em Direito pela UNIC - Universidade de Cuiabd. Especialista em Processo Civil pela Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico.
3 Defensora Publica do Estado Mato Grosso. Aluna regular do Programa de Pés-Graduagdo em Politica Social na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Graduada em Direito pela
UFMT. Especialista em Ciéncias Penais pela UNIC/Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico.
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Investigar a importancia das redes intersetoriais para a populacdao em vulnerabilidade social, em
especial para as mulheres, é o objetivo deste texto. Para tanto analisamosas experiénciasda "Rede
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar de Varzea Grande e Livramento”, em que, apesar
de o nome abranger a cidade de Livramento, a analise é restrita a Varzea Grande, rede em formacgdo
em Cuiaba para atender a populagao de rua e também da "Rede de Frente” de Barra do Gargas, que
teve inicio em 2013 e serviu de inspiragdo para a criacao da Rede de Varzea Grande.

O artigo esta estruturado em quatrocapitulos: no primeiro, apresentamos um breve relato de como
surgiram as redes, discorremos sobre a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar de
Varzea Grande e Livramento; no segundo, tratamos da articulacdo para formar uma rede a fim de
atender a populacdo de rua, na capital de Mato Grosso; no terceiro, relatamos os resultados da Rede
de Frente, de Barra do Gargas; e no quarto,entramos nas consideracdes finais,concluindo queha um
caminho longo a percorrer até estabelecer uma coalizdo entre os diversos setores.

Para a realiza¢do do texto recorremosasseguintes técnicas de pesquisa: observacdo, pesquisa docu-
mental e entrevistas abertas. A observacao direta foi feita através da participagao nos eventos das
redes que se formaram em Mato Grosso: reunides ampliadas e setorizadas, seminarios e capacita-
¢Oes continuadas. A pesquisa documental foi realizada através da leitura dos relatorios das avalia-
cOes das Redes e das entrevistas abertas com o0s(as) técnicos(as) dos Centros de Referéncia Social,
servidores dos municipios de Varzea Grande, Cuiaba e Barra do Gargas.

Essas instancias constituiram espacos significativos para a compreensdo da dinamica da formacgao
das redes, permitindo identificar as dificuldades e os impasses encontrados para execuc¢do das de-
liberagdes coletivas.

1. A EXPERIENCIA DA REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR DE VARZEA GRANDE E LIVRAMENTO

Na década de 1990, as redestiveram destaque como forma de atuacao conjunta em diversos cam-
pos do conhecimento.Segundo Denise Carreira e Valéria Pandjarjian(2003), as redes ficaram co-
nhecidas como instrumentos habeis de cooperac¢do para responder aos desafios complexos vividos
pela humanidade.

A rede de pessoas € chamada de rede de relacionamento ou rede primaria, aquela formada por fa-
miliares (parentes préximos de primeiro grau ou ndo), amigos, vizinhos e frequentadores da mesma
religido. E a rede de instituicdes é a rede secundaria, formada por organizagoes governamentais ou
ndo. Entre essas duas redes ha uma intermediaria, constituida de pessoas e grupos que contribuem
para liga-las. A rede que foi formada em Varzea Grande e Barra s3o as intermediarias, e a que esta
sendo articulada em Cuiaba tem contornos de intermediaria.

Com a edicao da Lei Maria da Penha em 2006 esperava-se reducao dos nimeros da violéncia do-
méstica no Brasil, mas isso ndo aconteceu.Apenas em 2017, mais de 221 mil mulheres procuraram
delegacias de policia no territério nacional para registrar episddios de agressao (lesdo corporal do-
losa) em decorréncia de violéncia doméstica, nimero que pode estar em muito subestimado, dado
que muitas vitimas tém medo ou vergonha de denunciar.*

Mato Grosso nao é diferente. Em 2017, cerca de 2.718 mulheres vitimas de violéncia procuraram

“ATLAS DA VIOLENCIA. 2019. Coordenacdo: CERQUEIRA, Daniel; LIMA, Renato Sergio de; BUENO, Samira; NEME, Cristina; FERREIRA, Helder; ALVES, Paloma Palmieri; MARQUES, David;
REIS, Milena; CYPRIANO, Otavio; SOBRAL, Isabela; PACHECO, Dennis; LINS, Gabriel.Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=34784&ltemid =432>. Acesso em: 16/11/2019.
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atendimento. O perfil da maioria das vitimas € de cor parda, na faixa etaria entre 25 a 45 anos, com
nivel de escolaridade médio e desempregadas.® O Estado todo possui 141 municipios, e destes
apenas 6% possuem delegacias especializadas de atendimento a mulher: Barra do Gargas, Caceres,
Cuiabg, Rondonopolis, Tangard da Serra e Varzea Grande.

Em varzea Grande, no ano de 2017, foram registrados contra vitimas femininas de 18 a 59 anos: 395
casos de ameacga, 12 de assédio sexual, 136 de calinia, 107 de constrangimento ilegal, 198 de difa-
macado, 14 de estupro, 4 de homicidio doloso, 5 de importunacao ofensiva ao pudor, 288 de injuria,
18 de injuria mediante preconceito, 39 de injuria real, 311 de lesao corporal, 4 de maus-tratos, 49
de perturbagdo de trabalho ou sossego, 9 de carcere privado, 65 de vias de fato.

A ndo concentracdo de equipamentos sociais em um Unico lugar — instituto médico-legal com servi-
¢os humanizados, casas de amparo para acolhimento, unidades de salde, delegacias, defensorias,
promotorias e varas especializadas — para o atendimento é um dos principais problemas enfren-
tados pelas mulheres em situacdo de violéncia, tendo em vista que acabam percorrendo grandes
distancias entre um e outro 6rgdo, o que as desestimula a continuar buscando seus direitos.

No corpo da Lei Maria da Penha ha previsao de integracao operacional entre as instituicdes do
sistema de justica com outras areas do poder publico, referindo-se assim ao trabalho intersetorial.
Dessa forma, a implantacao de uma rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher
tornou-se uma necessidade. A partir de dezembro de 2017 atores com idéntico prop6sito comeca-
rama tracar estratégias para a criacdo da referida rede. No dia 15 do més natalino o primeiro passo
foi dado: na sede da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Varzea Grande, aconteceu a pri-
meira reunido com a presenca da defensora publica Lindalva Fatima Ramos, representando a Rede
de Frente — Barra do Gargas.

Em fevereiro reuniram-se com a chefe do executivo municipal de Varzea Grande, no seu gabinete,
0s representantes dos 6rgdos e instituicdes que comporiam a Rede local, e dentre estes a Defen-
soria PUblica estava presente. No dia 8 de marco de 2018, o protocolo de inten¢des foi assinado e
logo em seguida foi elaborado um diagndstico, identificando os atores sociais que deveriam com-
pb-la. Na sequéncia foram realizadas as capacita¢des continuadas.

No més de marco do ano seguinte, o Termo de Cooperacdo Técnica foi assinado entre as instituicdes
parceiras, oportunidade em que ja estavam em funcionamento a Patrulha Maria da Penha formada
pela Guarda Municipal e a Policia Militar, servico direcionado ao acompanhamento da mulher com
medida protetiva deferida e monitoramento do homem que deu causa a medida, bem como o Servi-
co Reflexivo para Homens, que consiste em encontros semanais no espaco do CREAS (Centro de Re-
feréncia e Assisténcia Social) voltados para quem foi acusado de praticar violéncia contra a mulher.

Ao final do 2019 outra comissado foi formada dentro da Rede,com o nome de Rede e Mercado de
Trabalho, para lancar o projeto Empodera, fruto da observa¢do dosprofissionais que atendem di-
retamente as mulheres vitimas devioléncia. Tais profissionais relataram que, n3do raras vezes, elas
voltam ao convivio com o autor do fato em virtude dendo terem uma fonte de renda ou devido ao
rendimento inferior, e consequentemente ndoconseguem manter a subsisténcia da familia, contri-
buindo para a permanéncia no relacionamentoabusivo e violento.

O objetivo geral do Empodera é proporcionar condi¢des para que as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, prioritariamente, emulheres em situacdo de vulnerabilidade social residentes em Varzea
Grande e Nossa Senhora doLivramento desenvolvam autonomia financeira, no ambito da perspec-
tiva de fomento e efetivagcdode Politicas Publicas de Geracao de Emprego e Renda.

<https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=456391&noticia=aumenta-numero-de-vitimas-de-violencia-domestica-que-buscaram-delegacia-da-mulher>. Acesso em:
16/11/2019.
SDados obtidos da Geréncia de Inteligéncia Policial, Diretoria da Policia Judicidria Civil, Secretaria de Estado de Seguranca Publica.



2. A EXPERIENCIA DA REDE DE PROTEGAO A PESSOA EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DE CUIABA E DO FORUM DE POPULAGAO DE RUA DE CUIABA E A (DES)ATENGAO
AS MULHERES EM SITUAGAO DE RUA

A Rede de Protecdao a Pessoas em Situacdo de Violéncia de Cuiaba — RPPSV foi criada no ano de
2015 por iniciativa de profissionais que trabalham em diversos 6rgdos e institui¢cdes publicas que
atuam com pessoas em situagdo de violéncia. A rede relne-se mensalmente e nesses encontros
os profissionais trocam experiéncias, informacdes sobre eventos e principalmente problematizam
situagoes de entrave a prote¢ao aos direitos das pessoas em situagao de violéncia, buscando estra-
tégias para superacdo de tais obstaculos.

A Defensoria Publica foi convidada para compor a RPPSV no ano de 2015 e desde entdo colabora
ativamente para seu fortalecimento e a execucdo de suas iniciativas compondo a Comissao Execu-
tiva de tal rede, instancia responsavel pela conducdo dos trabalhos.

A RPPSV atua na protec¢do de pessoas vulneraveis como criancgas e adolescentes, mulheres, idosos,
LGBT, pessoas em situa¢do de rua, pessoas com deficiéncia, populagdo negra, popula¢do indigena,
populacdao do campo, da floresta e das aguas, populacdo quilombola, migrantes, dentre outras, pri-
mando pela horizontalidade e a inexisténcia de hierarquia entre os saberes, o que permite que as
decisGes sejam tomadas de forma coletiva, intersetorial e consensual.

No desenvolver de sua atuagao, a RPPSV promoveu diversas capacitacdes de servidores publicos
para atuarem na protecdo das pessoas vitimas de violéncia, mediou articulagdao com gestores pu-
blicos para construcao/correcdo de fluxos de atendimentos e providéncias visando a melhoria do
servi¢o prestado a populagdao em situacao de violéncia.

Outra grande e importante conquista do didlogo em rede promovido pela RPPSV foi a articulagao
para surgimento de outras “redes setoriais especificas”, dentre as quais destacam-se o Férum de
Populagdo em Situacdo de Rua de Cuiabg, coletivo que debate politicas publicas para pessoas em
situacdo de ruga, e a Rede Mulher, especifica para tratar de politicas publicas para mulheres em situ-
acado de violéncia/vulnerabilidade.

Na atua¢ao em rede ha um primado pela construcdo coletiva entre os diversos saberes, e nesse
contexto a defensora publica ou o defensor publico é um dos atores do coletivo, que com suas
prerrogativas e fun¢oes institucionais contribui sobremaneira para o alcance dos objetivos estabe-
lecidos pelo coletivo.

Em que pese no ambito da rede a tomada de decisdes seja dialogada e construida em conjunto, a
defensora publica e o defensor publico, com a posicdo politica estratégica em que se encontra de
membra ou membro da Defensoria Publica, pode ter facilitado o acesso a gestores, parlamentares
e outros atores fundamentais para implementar as propostas construidas no ambito da rede, dai a
extrema importancia da participacao das defensoras publicas e dos defensores publicos nas instan-
cias coletivas de participacdo e deliberacao politica como redes, conselhos, féruns e comités.

N&o se pode olvidar que a promoc¢ao de direitos humanos e justica social incumbida a Defensoria
Publica especialmente para grupos vulneradveis passa pela articulacdo em rede e a aproximacgao
com os movimentos sociais nos quais se encontram os destinatarios das politicas que almejamos
sejam implementadas.

Justamente nesse contexto, em busca de alternativas para além da justica promovida pelo Poder
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Judiciario, a Defensoria Publica se inseriu e participa da RPPSV e foi a instituicdo articuladora da
criacdo e da implantacdo do Férum de Populacao de Rua de Cuiabg, criado no ano de 2017, do qual
participam diversos membros da RPPSV.

Lancando um olhar sobre a interseccao entre o publico-alvo de tais coletivos FORUM POP RUA e
REDE MULHER, encontramos a mulher em situacao de rua.

Uma das caracteristicas das pessoas em situacao de rua é sua invisibilidade, e diante do invisivel
e inexistente nada precisa ser feito. Nesse sentido, e somado ao preconceito e a indiferenca, a
pessoa em situacdo de rua deixa de receber tratamento compativel com o status de ser humano e
passa a ser tratada como objeto vil, desprezivel, que incomoda e que deve ser banida, dai as acoes
higienistas diuturnamente praticadas nas cidades brasileiras como as de internacao compulsoéria,
deslocamento forcado, prisdes arbitrarias e até mesmo homicidio pelas mais diversas formas.

A mulher em situacdo de rua encontra-se num nivel de vulnerabiliza¢do agravado, pois consegue
ser ainda mais invisivel do que os homens, e em linhas gerais tem escapado tanto das acdes de-
senvolvidas pelo Forum de Populacdao de Rua como da Rede Mulher justamente por conta de sua
invisibilizacdo e da complexidade que envolve a superacao dessa condicdo.

A vida na rua é marcada de luta diaria pela sobrevivéncia em condi¢des de perigo e grande preca-
riedade. Quando nos referimos a vida de uma mulher em situacdo de rua a condicdo se agrava e a
mulher tende a buscar amparo e protecao em homens que lhe conferem uma pseudoprotecdo, pois
na realidade apenas a expdem a uma violéncia e a exploracao diferenciada.

Nesse contexto de violéncia, mulheres justificam permanecer em uma relacdo amorosa violenta,
pois preferem se sujeitar a violéncia praticada por seu parceiro do que por varios homens.

Sobre esta questdo sintetiza bem Gabriela Garcia Garcia(2018, p. 29):

Bajo este esquema, pareciera que elcuerpo de lamujer no es suyo sino de ou-
tro, no tiene poder de decision sobre simisma; lapareja es quien decide lo que
se hace, cudndo se hace, hablando principalmente de lasprdcticassexuales. De
este modo, se incrementa la violéncia pero lamujerlosoporta, se somete y re-
siste pues desde uma creencia de proteccion, aunado a la perdida de confianza
em simisma, se sientedependiente por completo de una pareja para subsistir.
Es incapaz de nadar contralacorriente ante las relaciones de violéncia colecti-
va, “prefiriendo” que seasolo uno elagresor que la violenta.

Desde abril de 2019, membros do Férum de Populagao de Rua de Cuiab3 realizam semanalmente
roda de conversa com pessoas em situacao de rua em uma das prag¢as do Bairro Porto em Cuiaba e
raramente uma mulher comparece a esses encontros.

Certa vez, questionamos um dos participantes da roda sobre omotivo pelo qual as mulheres ndo se
interessavam por tal atividade e tivemos como resposta o fato de que elas ndo precisam sair para
fazer o "corre”, pois em razao da prostituicao conseguem a droga para seu consumo e tém atendidas
as suas demais necessidades, seja por seus parceiros, seja por intermédio de grupos de voluntarios,
e por isso ficam afastadas das reunides de educac¢do em direitos promovidas pelo Férum de Popu-
lacdo de Rua.

Arua é um espaco que pode ser extremamente perverso e violento, ndo é local para viver nem para

morrer, e para mulheres se torna ainda mais violador, sujeitando-a a violéncia sexual, prostituicao,
trafico de drogas, retirada de seus filhos bebés e outras situa¢des degradantes.
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A vivéncia na rua, seja em razao da fragilidade emocional, dependéncia quimica ou de ameacas por
parte de seus parceiros e traficantes que usam seu corpo como instrumento de seu lucrativo nego-
cio, castra a autonomia e a liberdade da mulher, que, sem ter protecdo, seguranca e vinculos sociais
que lhe garantam apoio para saida dessa condi¢ao vulneravel, acaba a cada dia com mais reféns na/
da rua, presas numa prisao sem grades.

A precariedade dos servigos ofertados as pessoas em situacao de rua no municipio de Cuiab4, a ine-
xisténcia de uma politica publica sobre o tema e o descaso com que tal grupo populacional sempre
foi tratado fizeram com que o trabalho desenvolvido pela Defensoria Pablica e Forum Pop Rua fosse
dirigido de forma genérica a toda e qualquer pessoa em situa¢ao de rua, sem distinguir ou priorizar
0s grupos supervulneraveis, dentre 0s quais se inserem mulheres, criancas e adolescentes, idosos,
deficientes e LGBT.

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido desde 2015 até o momento foi de articular parceiros, fun-
dar o Forum de Populacao de Rua, realizar seminarios para insercao da pauta na agenda politica
de gestores publicos, realizar atividades de educac¢ao em direito, fomentar a criagdo das bases do
Movimento Nacional de Pessoas em Situacdo de Rua no Estado de Mato Grosso, dentre outras.

A atuacdao com pessoas em situagao de rua € extremamente angustiante, pois as necessidades e
vulnerabilidades s3o de todas as ordens, e o gestor publico omisso, em termos gerais, é indiferente
a essa complexidade, e os trabalhadores e pessoas que se interessam por enfrentar a questao sao
escassos e geralmente estdo assoberbados de outras fungoes e atividades.

E interessante e triste notar como a mulher se encontra em situacdo de desvantagem, fruto do ma-
chismo estrutural em diversas areas e situacdes, e na rua nado é diferente. Ali também ela se encon-
tra mais invisibilizada do que os homens, mais vulneraveis do que os homens e menos atendidas
pelas frageis politicas publicas destinadas as pessoas em situacdo de rua, em comparagdo com 0s
homens.

Constata-se, portanto a auséncia de atencdo especifica para grupos em especial condi¢ao de vul-
nerabilidade em situacdo de rua dentre os quais se insere @ mulher, o que revela a urgéncia de uma
aproximacao e dialogo entre as diversas politicas publicas setoriais a fim de que as mulheres em
situagdo de rua sejam visibilizadas e priorizadas.

Por fim, importa destacar que a politica publica ao ser idealizada deve estar sempre atenta as espe-
cificidades de seu publico e deve contar com ele em sua formula¢ao a fim de que tenha efetividade.
Nesse sentido, urge que todos os setores e instituicoes de protecao a mulher vitima de violéncia
se debrucem sobre a especificidade da mulher em situacdo de rua, caso de fato queiram dar a ela
condi¢Oes e oportunidades de superacdo da condi¢dao vulnerdvel em que se encontra.

3. RESULTADOS DA REDE DE FRENTE DE BARRA DO GARCAS

A Rede de Enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher de Barra do Garcas — Rede de Fren-
te representa uma atuag¢do proativa em busca de transformacdo social e de igualdade de género,
compreendendo a violéncia contra @ mulher como um fenémeno sociocultural que requer uma
intervencao multidisciplinar, cujo foco é o rompimento do ciclo de violéncia, trabalhando com as
duas vertentes de rede — atendimento e enfrentamento.

Agregaram-se diversas instituicdes e parceiros para a consolidacao de uma rede de atendimento
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coesa e sustentada em todos os seus pilares, pela preocupagdao com o trabalho proativo e o aten-
dimento de qualidade a vitima, desde o registro do ato de violéncia até a eventual aplicagdo da
pena ao condenado, por que, efetivamente, representa uma estratégia eficaz ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, realidade que pode ser facilmente identificada pelo
carater permanente das a¢oes desenvolvidas e pelos resultados obtidos durante seis anos de atua-
¢do, regularmente monitorados. Trabalhar em rede é uma politica publica.

A Rede de Frente foi idealizada com o intuito de reduzir os indices de violéncia doméstica contra a
mulher; de implementar a politica de protecao as vitimas, visando a promo¢ao da justica e da equi-
dade social e de modificar/reformular o conceito de violéncia de género em nossa sociedade. Aper-
feicoa o funcionamento da Justica trabalhando efetivamente focada nos principios da democracia,
interdisciplinaridade, transdisciplinaridade, interinstitucionalidade, integralidade e transversalida-
de, respeitando o papel de cada instituicdao, mas falando e agindo numa unicidade, como ainda
em varios eixos de atuacao, que engloba todos os focos necessarios ao enfrentamento a violéncia
doméstica e com atendimento humanizado. Sao eles: | — Rede de atenc¢do/protecdo social na vio-
éncia doméstica; Il — Aplicagao humanizada do procedimento legal; Il - Educa¢do permanente dos
agentes sociais; IV — Nucleo académico de pesquisa; e V — Prevencao e sensibiliza¢ao social.

A equipe de trabalho:defensora publica, assistente juridica/o, estagiarias/os da Defensoria Publica;
promotora de justica, assistente social e servidor/a do Ministério Publico; juiz/a de Direito, assessor
de gabinete e gestor/a do Poder Judiciario; delegada/o, investigador/a de Policia, escriva/ao da Poli-
cia Civil; coronel, capitd, sargento e policial da Policia Militar; secretaria/o de Assisténcia Social, Edu-
cagdo e Saude; coordenador da Assessoria Pedagogica; coordenador/a do CREAS, CRAS, CPAS'AD,
CAPS'TM, GML, POLITEC; diretor/a e professores/as das faculdades e universidades; alunas/os de
universidades e faculdades; diretor/a do Escritorio Regional de Saude, SAE/CTA; presidente e Di-
retoria da OAB — subsecao de Barra do Garcas; presidentes de Conselhos Municipais e associagdes
sem fins lucrativos; diretores/as de empresas privadas, conseguiu promover o encorajamento da
vitima a denunciar o crime de violéncia doméstica logo no inicio, ainda quando estd em fase de
ameacas, injuria e difamacao, evitando assim lesdes corporais e principalmente feminicidio. Prova
disso é que de 578 inquéritos no ano de 2018, na Delegacia Especializada de Defesa da Mulher,
316 denuncias foram de ameaca, 99 de injuria, 61 de difamacado, 29 de dano etc., que somadas sao
505 casos, o que corresponde a 87.37% das dendncias. Observem-se 0s quadros que seguem:

INQUERITOS POLICIAIS MEDIDAS PROTETIVAS

08T MOE 0O 3010 311 M2 011 M4 WS 2ME AT R

Aumente no  nimero de inquéritos, denota possivel
empoderamento das mulheres e maior estimule para a dendncia. O levantamento dos dados das medidas
protetivas teve inicio em janeiro de 2015

Em suma, a Rede de Enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher de Barra do Gargas fez
nascer no coragao e na consciéncia da vitima e da sociedade a credibilidade/confiabilidade no
sistema de justica. E com isso, atuando no ciclo da violéncia doméstica de forma proativa, social,
moral e ndo apenas punitiva, possibilitando o desabrochar de nova mentalidade sobre género, e até
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mesmo diminuindo drasticamente o indice de feminicidio na cidade. Veja quadro abaixo:

QUANTIDADE DE FEMINICIDIOS (HOMICIDIO DE MULHERES) POR VIOLENCIA DOMESTICA

N de | I
Barra do
4 1 (1] 1] (1] 0 1 o

Garcas

Durante seis anos de atuacdo, foram realizadas palestras em empresas e escolas, rodas de conver-
sas nas associacdes de bairros, entrevistas em emissoras de radios e TV pelos membros da REDE
DE FRENTE sobre a igualdade de género, gravidade do crime de violéncia doméstica, legislacao
protetiva as vitimas etc.

Até 2018 foram proferidas 106 palestras, atingindo 10.520 pessoas (dentre elas criancas, adoles-
centes, jovens, adultos e melhor idade). Realizadas 18 (dezoito) apresentagoes da REDE DE FRENTE
em outros municipios, estados e paises, sendo eles: Campinas/SP (UNICAMP), Cuiaba/MT (8 vezes),
Alto Taquari/MT, Curitiba/PR, Florianopolis/SC, Goiania/GO, Londres-Inglaterra, Montevidéu-Uru-
guai, Primavera do Leste/MT, Rondon6polis/MT e Sorriso/MT. E mais, foi elaborada pelos membros
da Rede de Frente uma cartilha explicativa e distribuidos mais de 20 mil exemplares, ao longo de
seis anos de sua existéncia.

Desde a implantacdo da Patrulha Rede de Frente — Mulher Protegida, lancada em 13 de dezembro
de 2017, primeira do Estado de Mato Grosso, conhecida no Brasil como Patrulha Maria da Penha, par-
ceria da Rede de Frente e Policia Militar, ja foram atendidas 251 mulheres, sendo que atualmente
estdo sendo acompanhadas 73 vitimas. O acompanhamento do cumprimento das medidas prote-
tivas de urgéncia, deferidas pelo Poder Judiciario, d3 a vitima a seguranca de sua efetividade e ao
autor do fato a certeza de que podera ser preso caso descumpra a ordem judicial.

No eixo Il - Educacdo permanente dos agentes sociais, até o momento foram realizadas 19(deze-
nove) capacitacdes, com aproximadamente 1.415 pessoas beneficiadas. O desenvolvimento de ati-
vidades de capacitacdo daqueles que de forma direta ou indireta atendam as mulheres em situacao
de violéncia, agressores ou familiares, implementa o atendimento humanizado, sem a possibilidade
de revitimizacao da vitima, e ainda promove uma modificacao da cultura da violéncia doméstica e
no conceito de género.

O eixo IV — Nucleo de Pesquisa, implementado por faculdade/universidade, buscou numa primeira
investigacdo tracar um perfil de vitimas da violéncia e de agressores, tomando-se como referéncia
as informacdes presentes em inquéritos de 2013, 2014 e 2015, abertos na Delegacia Especializada
de Defesa da Mulher de Barra do Gargas. Essa pesquisa foi utilizada como fundamento para a im-
plantacdo do Programa Rede Mulher em execuc¢do ha dois anos. Num segundo momento, ainda em
andamento, analisam-se os inquéritos de 2016, 2017 e 2018, com o objetivo de verificar se houve
alguma mudanca nos perfis. E para 2020 tem-se a perspectiva de nova investigacao, qual seja, a
percepcao da violéncia pela populacdo de Barra do Garcas e Pontal do Araguaia, com o objetivo
de coletar informacdes que revertam em acdes futuras da Rede de Frente. E importantissimo que a
Rede conheca a realidade social do municipio onde atua.

Até o momento foram realizadas 7 (sete) edi¢cdes do Programa Rede Mulher, iniciado em 2018,

93



proporcionando 5.563 atendimentos, beneficiando mulheres dos bairros mais distantes do centro
da cidade, com servicos na area do sistema de justica, educacdo, salde, psicologia, social, registros
publicos, culinaria, beleza, lazer, degustacdo de varios alimentos ricos em vitaminas etc. Esta a¢cdo
foi elaborada para que a Rede de Frente estivesse mais perto da populacdo, principalmente das
mulheres em situacao de vulnerabilidade.

A Rede de Frente desde 2014 realiza eventos de grande vulto para proporcionar a participacao
de toda a comunidade escolar e a sociedade em geral no debate sobre violéncia de género, em
especial doméstica e familiar. Ja foram realizadas trés Mostras de Video, uma Mostra de Teatro e
um Festival de MdUsica, sendo que, apos o grandioso show com os estudantes selecionados nas au-
dicoes, foi produzido um CD com dezessete faixas e distribuido a comunidade em geral, enviados
para autoridades municipais, estaduais e federais, e ainda divulgado nas programacgdes musicais
das radios da cidade e da regido. Na Mostra de Teatro envolveram-se os alunos da APAE de Barra do
Garcgas e no Festival de MUsica os internos do Sistema Socioeducativo da Regional do municipio.

De 2 (dois) atendimentos de violéncia doméstica em 2012, o CREAS ja atendeu, de 2013 a 2018,
1.495 pessoas em casos de VD, e inclusive se passou a fazer busca ativa das vulneraveis.

ATENDIMENTOS NO CREAS

330
pi i
263
203
T
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——
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1.495 atendimentos no CREAS de 2013 a 2018

3as

18

Uma das provas cabais da efetividade do trabalho em Rede é a matéria publicada no jornal A Gaze-
ta do Vale’, datada de 13 de maio de 2019, trazendo a baila resultado de levantamento de dados
no Estado de Mato Grosso, no qual o municipio de Barra do Garcas, com apenas 1 CREAS, atendeu
mais vitimas de violéncia doméstica do que todos os demais 141 municipios do Estado, inclusive
a capital Cuiaba. Das 960 mulheres atendidas no ano de 2018, 25,4% foram no CREAS de Barra do
Gargas. Veja:

Ranking de atendimentos

Barra do Garcas 25,4 (1 Creas)
Mabres 16,8 {1 Creas)
Ariguand 13,11 Creas)
Santo Antnio do Leverger 12,8 (1 Creas)
Sorriso 8,7 (1 Greas)
Luzas do Ria Verde B,3(1 Creas|
Sinop 341 Creas)
2,4% das ocorréncias Tangard da Sena 1.8(1 Creas)
sao atendidas em MT Rondondpo 171 Creas)
SRS g o b2

7VENTURIN, D. Violéncia Doméstica: 2,4% das ocorréncias sdo atendidas em MT. A Gazeta do Vale, Cuiabd, 13 de maio, 2019. Disponivel em: <https://agazetadovale.com.br/wp-con-
tent/uploads/2019/05/Viol%C3%AAncia-Dom%C3%A9stica-creas.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2020.
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Outra a¢ao que deu resultado positivo foi a unido do esporte ao combate a violéncia doméstica e
familiar. Para tanto, realizou-se a 12 Corrida Maria da Penha em 2017, nivel municipal, com a parti-
cipagdo de 171 atletas e arrecadacao de 250 quilos de alimentos ndo pereciveis para a associagao
de combate ao cancer de mama e outros na cidade e regido-Barra Mamma, e a 22 Corrida no ano
de 2019, nivel estadual, j3 com a participacdo de 350 corredores/as e parceria da UNIMED Ara-
guaia, Associacao de Atletismo de Mato Grosso e Associacdo de Atletismo de Barra do Gargas, com
arrecadacdo do valor em dinheiro de RS 7.675,00, sendo 30%, ou seja, RS 2.302,50, doado a Barra
Mamma. Essa a¢ao continuara sendo desenvolvida anualmente.

Pode-se afirmar que é um desafio fazer com que a Lei Maria da Penha seja amplamente aplicada
e com sucesso numa comarca de Terceira Entrancia, onde ndo ha Nucleo da Defensoria Publica de
Defesa da Mulher e nem Juizados Especiais de Violéncia Doméstica, mas apenas uma Vara Criminal
que cumula a competéncia dos crimes de violéncia doméstica, sendo que a adrea civel € encaminha-
da para a Vara de Familia, Sucessoes, Infancia e Juventude. Para sedimentar a atuacao da Rede de
Frente construiu-se um Manual (Uma Construgao Coletiva) sistematizado sobre a Rede de Enfren-
tamento a violéncia doméstica contra amulher de Barra do Gargas e Pontal do Araguaia — Rede de
Frente, com 100 paginas, ja pronto para impressao, possibilitando que a Pratica Inovadora/Exitosa,
como ja reconhecida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica em 2017, seja implantada em
qualquer outro municipio do Brasil, ja que explica, detalhadamente, como montar uma Rede de
Atendimento/Enfrentamento, especificando todas as acdes ja desenvolvidas até final do ano de
2018.

Os resultados positivos da Rede de Frente em Barra do Gargas estdao, também, nas parcerias, no
debate, no didlogo e na avaliacdo periddica das a¢des/atividades, com intuito de verificar a neces-
sidade de ampliacdo/modificagdo/atuacao pontual etc., pois, como a sociedade se transforma pela
mutagdo positiva e/ou negativa, o trabalho/a¢des/atividades precisam estar sendo avaliados cons-
tantemente e em conjunto/rede. O que importa sdo os resultados obtidos e ndo a autoridade que
protagonizou a mudanca de paradigma.

Por décadas realizou-se o atendimento da mulher em situacao de vulnerabilidade, individualmente
por cada Instituicdo/Orgao, e isso fracassou. Entdo, com o marco da Lei Maria da Penha em 2006,
iniciou-se o formato de trabalho em rede, mas que deve ser de atendimento e também de enfren-
tamento, para que os frutos colhidos sejam exitosos a curto, médio e longo prazos.

REDE DE FREMNTE
FLEES A5 0 S0 B ™~ LAAAL N1y
I35 =01 1s e e LY
TYTENTSY O TEH

AV TR A
ACAALEL VI L

Uma Clonstrucéao

Cloletiva

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Pertinente relatar a realizacao de dois eventos importantes promovidos a partir das implantacdes
das redesno Estado, o primeiro de ambito internacional: Avaliacao e Monitoramento Nas Redes
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Intersetoriais — Um olhar sobre a Regidao Metropolitana de Cuiabd, em dia 3 de junho de 2019, em
Varzea Grande, no CEPAC (Centro Pastoral Padre Aldacir Carniel) durante a Semana de Avaliagao
gLOCAL, Avaliacao e Monitoramento para ajudar a promover o intercambio local e global de conhe-
cimento e avaliacdo e o desenvolvimento de capacidades; o segundo: | Ciclo de Palestras Defen-
sorias Publicas e Cidades Inclusivas, evento selecionado pela Organiza¢ao das Nag¢des Unidas para
fazer parte do Circuito Urbano ONU-Habitat, que ocorreu em 18 de outubro de 2019, no auditoério
da Defensoria Publica em Cuiaba.

Contraria a setorizacdo e a especializacdo, a intersetorialidade é uma logica de gestao que perpassa
diferentes ambitos das politicas sociais e pressupde uma articula¢ao entre varias areas, que devem
almejar os mesmos objetivos e resultados.

A maior contribuicdo das redes intersetoriais € superar a fragmentacdo do cuidado causada pela
especializacdo. Com a articulagdo e o didlogo das diferentes especializa¢des € possivel que surja
um cuidado mais profundo e qualificado em projetos e politicas sociais, ou seja, os servidores en-
volvidos no trato com o(a) usuario(a) paulatinamente deixam de pensar que “esta questdo” deve ser
resolvida por tal area, ou por tal secretaria, passando a trabalhar de forma integrada.

Dessa forma, as redes intersetoriais partem da construc¢ao do vinculo, estabelecido pela empatia e
o0 respeito as particularidades individuais das pessoas em cuidado.

Todavia, hd um longo percurso até o estabelecimento de uma coalizao entre os diversos setores do
poder publico municipal, estadual e federal.

E premente que novas formas de organizacdo e gestdo que incentivem as relacdes de horizontali-
dade entrem em atuacdo para superar as relacdes de verticalidade, onde somente uma pessoa da
ordens. O paradigma da centralidade bem como do patriarcado precisa ser quebrado.

Na realidade, as redes ja existem, é preciso que as pessoas entrem em rede, se conectem e intera-
jam, impulsionando o fluxo que esta entre os "nos”.
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VALORIZAGAO E PROMOGAO DA RITA DE CASTRO HERMES MEIRA LIMA'
DEFENSORIA PUBLICA DOMINIQUE DE PAULA RIBEIRO?

RESUMO

O presente artigo defende a importancia do fortalecimento da atuacao das Defensorias Publicas em
prol das vitimas de violéncia doméstica e familiar, indicando, resumidamente, a origem e a justifi-
cativa da previsao legal para tal mister institucional. Neste trabalho, registra-se a particularidade da
natureza do servico prestado pela Defensoria Publica, enfatizando as diferencas entre o papel desta
instituicdo em face da limitada possibilidade de atua¢dao do Ministério Publico na representagdo
juridica e no atendimento as demandas das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Propde-se,
ainda, apontar possiveis causas que influenciam na baixa efetividade da defesa juridica das mu-
lheres vitimas de violéncia doméstica por parte da Defensoria Publica, afim de promover reflexdes
sobre as possiveis mudangas institucionais que fortalecam a atuacao defensorial nessa relevante
pauta, além de conscientizar os agentes publicos sobre a valoriza¢ao da instituicao para o efetivo
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

1. INTRODUCAO

A nominada Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) instaurou no ordenamento juridico brasileiro
um promissor regramento normativo enderecado propriamente a protec¢do juridica, intersetorial e
multidisciplinar — dentro e além do sistema de Justica — de toda mulher em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar. A Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
as Mulheres, realizada em Belém/PA, em 1995°, introduzida no ordenamento brasileiro pelo Decre-
ton. 1.973/96* estabelece no artigo 7° o dever do Estado de promover, em situacdes de violéncia
doméstica ou familiar, procedimentos juridicos justos e eficazes, inclusive, juizo oportuno que asse-
gure as mulheres a restituicdo, a repara¢do ou a compensacgao por danos decorrentes da violéncia,
mediante efetivo acesso a esses procedimentos.

ALein. 11.340/2006 atende, em parte, ao programa do §8°, do artigo 226 da Constituicdo Federal,
que determina ao Estado a incumbéncia de formular e produzir mecanismos que coibam a violéncia
no ambito das relacdes familiares. Essa lei € também uma resposta a determinacdao da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 6érgao da OEA — Organizacao dos Estados Americanos, que, ao
apreciar o caso da brasileira Maria da Penha®, recomendou no ano 2001° que o Brasil criasse ins-
trumentos aptos a promoc¢do dos direitos das mulheres, com respostas rapidas e efetivas, balizadas

* Defensora Publica do Distrito Federal

2Defensora Publica do Distrito Federal

Disponivel em:<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=122009>. Acesso em: 7/2/2016.

“Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm>. Acesso em: 7/2/2016.

50 caso emblematico da brasileira Maria da Penha Maia Fernandes decorre de ter sido vitima, em 1983, de tentativa de homicidio, perpetrada por seu marido, Marco Anténio Heredia
Viveiros, que a deixou paraplégica. Apés vdrias cirurgias, quando Maria da Penha voltou para casa, Marco tentou novamente matd-la, desta vez tentando eletrocutd-la durante o banho.A
vitima recorreu a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos para buscar a responsabilizacdo do Estado Brasileiro na demora a punigdo do agressor, o qual, apenas em setembro de
2002 acabou sendo finalmente preso pela tentativa de homicidio.

Sltem VIl do Relatério 54/2001da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299_Relat%20n.pdf>. Acesso em:
7/2/2016.
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por uma postura governamental prestativa e diligente no escopo de responsabilizar os autores de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse contexto, marcado pela enorme expectativa de que o Estado Brasileiro verdadeiramente tu-
telasse os direitos humanos das mulheres e garantisse a satisfacao de suas liberdades individuais,
a Lei n. 11.340/2006 estabeleceu, nos artigos 27 e 28, que a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar devera acompanhar-se de advogado, em todos 0s atos processuais, civeis ou
criminais, sendo-lhe garantida a assisténcia judicidria gratuita, a proposito, qualificada por um aten-
dimento especifico e humanizado.

A previsao legal cogente de assisténcia juridica da mulher em todos os atos processuais relativos
ao contexto de violéncia domeéstica e familiar, convenhamos, &, na esséncia, a plena satisfacdo do
direito fundamental a todos reconhecido na Constituicao Federal, de gozar do efetivo acesso a Jus-
tica (art. 59, XXXV, da CF). Nesse mesmo caminho, deve-se frisar que o Estado prestara a assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 59, LXXIV, da CF),
cuja missdo é destinada a Defensoria Publica (art. 134 da CF).

Alids, o papel da Defensoria Publica ndo deve se restringir as mulheres que nao tem condic¢des eco-
némico-financeiras para arcar com os custos da assisténcia juridica’, uma vez que, ao lado da pre-
visdo expressa da lei protetiva das mulheres (art. 28), a Lei Complementar n. 80/94, em seu artigo
49, XI, preconiza que é funcao da Defensoria Publica exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis
que merecam protecao especial do Estado, demonstrando, assim, a necessidade de atuacao de re-
ferido 6rgao independente da condicao financeira do individuo.

Nesse sentido, também as consideracdes de Juliana Garcia Belloque, que diz:

Percebe-se, portanto, que a op¢ao legislativa expressa pela reforma da lei na-
cional que organiza a Defensoria Publica no Brasil abragou a atribuicdo con-
ferida a instituicdo pelo artigo 28 da Lei Maria da Penha. Se jd se podia de-
preender do cendrio constitucional e legislativo que a Defensoria também é
responsdvel pelo atendimento ds vitimas de violacdes aos direitos humanos,
atualmente as normas pertinentes também sdo cristalinas ao afirmar que as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar integram este conceito e
merecem o atendimento juridico gratuito. Vé-se acima que o artigo 49, inciso
IX, da Lei Complementar Nacional 80/1994 (com alteracdo havida em 2009)
expressa e especificamente elenca as mulheres abrangidas pela Lei Maria da
Penha dentre os “grupos sociais vulnerdveis que merecem prote¢do especial do
Estado”, devendo-se incluir aqui o sistema de justica.®

Sabe-se que as questoes de género, tdo presentes na sociedade brasileira®, marcam profundamente
a mulher que é vitima de violéncia doméstica e familiar, em face das consequéncias negativas que a
mulher suporta nesses ambientes em disputas assimétricas de poder®, na maior parte obscurecidas
pela presenca perceptivel ou subliminar de afeto.

Sem embargo, qualquer especulacao em torno do efetivo acesso a Justica para as mulheres deve
considerar a especial e manifesta vulnerabilidade advinda de um contexto violento doméstico e/
ou familiar. A Lei Maria da Penha, portanto, presume a vulnerabilidade insita das mulheres vitima-
das pela violéncia de género, que incontestavelmente se acha estruturada nos diversos segmentos

’ALMEIDA, Dulcielly Nobrega. Da Assisténcia Judicidria artigos 27 e 28 da Lei 11.340/2006.Disponivel em:<http://compromissoeatitude.org.br>. Consulta em: 18/4/2016.

8BELOQUE, Juliana Garcia. Da assisténcia judicidria - artigos 27 e 28 — Comentdrios. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.).Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-fe-
minista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 342

?BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2013.
10TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003 — Cole¢do Primeiros Passos n. 314, p. 18.
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sociais e espacos de convivéncia, mas assume, sobretudo, maior prejuizo as mulheres se persisten-
temente praticada no recéndito do ambiente doméstico ou familiar, envolvendo ou nao relacdes
intimas de afeto.

A situacdo de especial vulnerabilidade da mulher num contexto de violéncia doméstica impoe,
como expresso no artigo 27 da Lei n. 11.340/2006, a obrigatoriedade da presenca de um advo-
gado, publico ou privado, em todos os atos processuais. Interpretacdo diversa, no sentido de que
a presenca do advogado unicamente voltado para a defesa dos interesses da mulher seria uma
faculdade, esta vetada pela propria lei, vez que o artigo 4° preconiza como limite interpretativo os
fins sociais a que se destina e, notadamente, as condi¢coes peculiares das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

A auséncia do advogado, publico ou particular, durante o ato processual, podera causar a nulidade!?
de referida solenidade judicial.

2. ASSISTENCIA JURIDICA DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA -
UM PONTO CEGO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS

Com o olhar sob essa perspectiva, registra-se que, ao contrario do que determina a legislacdo de
regéncia, sao realizadas diariamente audiéncias judiciais nas varas de violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher sem a presenca do profissional habilitado para o exercicio da defesa judicial da
vitima.

A omissao levada a efeito pelos agentes que atuam no enfrentamento da violéncia contra a mulher
é bastante sensivel e merece ser suprida com o implemento de politicas publicas voltadas para o
atendimento integral dos dispositivos legais que determinam o acompanhamento de advogado em
todos os atos processuais.

Ndo por outra razdo, em pesquisa sobre as representagoes sociais dos atores processuais no ambito
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do Distrito Federal caracterizou os
defensores publicos da vitima como figuras ausentes em todo o tramite processual, em franco des-
cumprimento ao que prevé a Lei Maria da Penha.

Antes de participarem da audiéncia, as mulheres indicavam, em razdo de expe-
riéncias passadas, a figura do defensor... Essa visdo representava a ancoragem
do “defensor que auxilia a vitima”. Essa ancoragem parece indicar um contato
prévio da vitima com a Defensoria Publica em outras dreas, como na drea da
familia ou civel, ndo indicando, a rigor, a atuagdo do defensor relacionada ao
processo criminal.*?

A pesquisa revelou a inexisténcia de percepc¢ao das mulheres vitimas de violéncia doméstica sobre
a figura da Defensoria Publica atuante em prol destas, uma vez que este servico é prestado em
diminuta parcela das varas judiciais que tratam da matéria. Eis o motivo pelo qual os defensores
publicos da vitima foram tidos por ausentes.

A limitada atuacao das Defensorias Publicas na representacao das vitimas de violéncia doméstica e

11 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 339.

2AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas: reflexdes sobre a Lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: D'Pldcido, 2017, p. 287. Atente-se que,
originalmente, o trabalho intitulava-se “Anestésicos, desconhecidos, ausentes: representacées sociais das mulheres em situacdo de violéncia doméstica no Distrito Federal”. Os adjetivos
iniciais referem-se aos representantes da magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica, respectivamente.
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familiar se d& por inimeros fatores. E conhecida a limitacdo do capital humano da instituicdo, o que
restringe a possibilidade de expansao de seus servicos.

A pesquisa referida aponta questdes de trés ordens que influenciam negativamente no atendimen-
to juridico das mulheres vitimas de violéncia doméstica por parte do sistema de justica como um
todo, o que, certamente, também se reflete no servico prestado pelas Defensorias Publicas. Pri-
meiramente, ha problemas fisico-estruturais, tais como o elevado nimero de processos judiciais e
reduzida estrutura fisica e equipe técnica adequadas para o atendimento de casos dessa natureza.
Questdes de ordem histérico-culturais, por seu turno, geram a reproducdo de um padrdo patriar-
cal de desenho da prestacao dos servicos publicos e influenciam no modo de pensar dos agentes
publicos, reforcando condutas culpabilizantes da vitima e tendentes a salvaguarda da unidade fa-
miliar. Por fim, problemas politico-legais revelam o esgarcamento do trabalho em rede, a auséncia
de cumprimento das previsdes da Lei Maria da Penha (notadamente, a competéncia hibrida dos
juizados de violéncia doméstica), dentre outros fatores.

E razoavel deduzir, ademais, que a auséncia de maior investimento institucional pela criacdo e a
lotacdo de Defensorias Publicas das mulheres-vitimas decorra, dentre outros fatores, da percepcao
de que a presenca do Ministério Publico absorva a demanda das mulheres, de modo que os recur-
sos pessoais e administrativos da Defensoria Publica deveriam ser concentrados em outras areas
de atuacao.

Porém, como bem ressalta a pesquisa referida, a formatacao institucional do Ministério Pablico gera
uma inclinagdo para que aquele 6rgdo se atente apenas para as questdes de natureza criminal.* A
Defensoria Publica, por outro lado, é dotada de um desenho institucional mais apropriado para o
acolhimento das demandas da vitima em sua completude, conforme previsdes nao apenas da Lei
Maria da Penha, mas normativas internacionais voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.

Logo, tem-se quea presenca do promotor de justica nas audiéncias judiciais ou a formulacao de
pedidos de medida protetiva de urgéncia e requerimentos de prisdo do ofensor ndo sao suficientes
para garantir o cumprimento da determinacdo legal, porquanto, conforme se vera a seguir, as atri-
bui¢cdes do advogado sdo voltadas para o exercicio da defesa judicial da vitima, que ndo se confun-
dem com as atribui¢des do Ministério Publico. Explica-se.

Conforme dito acima, a Lein. 11.340/2006 conferiu capitulo especifico para tratar sobre a tematica
da assisténcia judiciaria da vitima (capitulo IV do titulo Ill), demonstrando que a efetivacdo desse
direito é, na verdade, mais um dos diversos mecanismos legais que visam prevenir e coibir a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher.

O assistente judicidrio — termo utilizado pela legislacao em referéncia — deve ser advogado, publico
ou particular, e sua atuagdo ndo pode restringir-se ao mero aconselhamento da vitima durante ou
previamente as audiéncias judiciais.

N3o passa despercebido que o momento da solenidade judicial € impar no procedimento que tra-
mita na Vara dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, ocasidao em que a
vitima estara diante da autoridade judicial, do promotor de justica e, também, do seu ofensor. No
entanto, o simples acompanhamento da ofendida numa audiéncia ndo é o que melhor se coaduna
com os ditames da lei e suas expectativas de efetivacado.

A atuacao da advogada e do advogado ou da defensorae do defensor publico durante toda a so-
lenidade judicial deve pautar-se pelo alcance da maxima efetividade dos direitos da mulher, sem
desrespeitar a vontade desta. Ndo podera ser a mulher coagida a retratar-se da representagao ou

ldem, p. 294.



renunciar ao direito de oferecer queixa-crime. O profissional deve esclarecer a mulher quanto as
consequéncias advindas de sua decisdo, agindo sempre isento de interesses, compreendendo o
contexto ciclico da violéncia vivenciado pela mulher.

Além disso, a advogada e o0 advogado ou a defensora e o defensor publico de mulher deverd desem-
penhar suas fun¢des de forma a evitar o fendmeno da vitimizagao secundaria por parte dos atores
processuais. Também chamada de sobrevitimizac¢do, a vitimiza¢ao secundaria pode ser entendida
como aquela causada pelas instancias formais que detém o controle sobre 0 ambito social (delega-
cias, Ministério Publico etc.) abrangendo os custos pessoais derivados da interven¢do do sistema
legal que incrementam os padecimentos da vitima. Nesse caso, o representante legal da vitima
devera impugnar, por exemplo, perguntas impertinentes, carregadas de preconceitos e esteredtipos
de género, bem assim questdes que exponham desnecessariamente a vida privada da vitima.

Advogar em favor da mulher vitima de violéncia significa prestar assisténcia
voltada para os seus interesses individuais, independentemente do interesse
social na repressdo do crime espelhado na atuacdo do Ministério Publico no
processo criminal. Isso significa que a atuagdo do advogado ou do defensor
publico na Lei Maria da Penha deve se direcionar exclusivamente para as ne-
cessidades apresentadas pela ofendida, ouvindo-se e respeitando-se as suas
manifestacoes de vontade, apds a devida orientacdo sobre as consequéncias
juridicas e processuais de seus atos. Ndo se pode jamais olvidar que a assistén-
cia juridica objetiva minimizar os efeitos da vitimizacdo secunddria, bem como
0 menoscabo dos direitos da mulher ofendida, muitas vezes vista como figura
alheia, personagem-objeto no processo criminal. Para tanto o atendimento ju-
ridico deve conferir protagonismo aos interesses conscientemente manifesta-
dos pela mulher vitima de violéncia.**

No exercicio dos interesses da vitima, referido profissional se incumbe de evitar a chamada "violén-
cia institucional”, que pode ocorrer, inclusive, nas Delegacias de Policia, pela falta de acolhimento
adequado e de oitiva humanizada da vitima.

Destacam-se, também, as seguintes atividades a serem prestadas pelo assistente juridico: 1) orien-
tar as vitimas acerca dos seus direitos, dentre eles os encaminhamentos pertinentes a rede de
apoio que lhe trard suporte para acompanhar o transcorrer da acdo civel ou criminal; 2) pleitear ou
realizar encaminhamentos para quem o faga, perante as varas especializadas, demandas residuais
que envolvam demandas civeis e de familia, tais como: a¢ao de alimentos, divorcio, guarda dos fi-
lhos, entre outros; 3) requerer medidas protetivas de urgéncia ou a revisdo daquelas ja concedidas;
4) acompanhar o cumprimento das medidas protetivas e requerer, em caso de descumprimento, a
prisdo do ofensor; 5) atuar na esfera judicial e extrajudicial na defesa dos interesses da ofendida; 6)
atuar na acdo penal como assistente de acusacdo; 7) apresentar queixa nos crimes de iniciativa pri-
vada da mulher, inclusive acompanhando e contribuindo com o Ministério Publico e a Policia Civil
na colheita de elementos probatérios, entre outros.

Por tudo o que foi acima explicitado, nota-se que as atribui¢cdes do advogado ou do defensor publi-
co da vitima ndo sdo supridas pelas funcoes do promotor de justica, uma vez que os interesses da
vitima podem ou ndo coincidir com os interesses do Ministério Publico. Alids, o Ministério Publico,
mesmo sendo fiscal da lei, jamais deixa de ser parte na acdo penal publica.

Outra fun¢do que poderd ser exercida pelo advogado ou o defensor publico na defesa da vitima é
a de requerer o sigilo de endereco e telefone da ofendida, bem como pleitear a tramitagdao do pro-
cesso em segredo de justica, resguardando a privacidade das informacoes. Podera também informar

14CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 344.



sobre a retratacdo ao direito de representacdo nos crimes que a permitem, requerendo a designa-
¢ao de audiéncia para tal finalidade (artigo 16 da Lei n. 11.340/2006).

Numa rapida pesquisa aleatoria formulada pelo site do Tribunal de Justica do Distrito Federal (www.
tjdft.jus.br) é possivel verificar que os processos que tramitam na Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra @ Mulher sdo facilmente consultados por qualquer usuario via internet, o que de-
monstra a fragilidade e a exposicao da vida privada da mulher, pois 0s processos ndo tramitam em
segredo de justica.

Frisa-se que esse profissional deve receber capacitagdo continua ou prolongada sobre os aspectos
da violéncia de género. Alids, ha orientacao no sentido de que os magistrados deverao capacitar-se
em questoes de género'®, 0 que nos parece deva ser um pré-requisito obrigatério para promotores
de justica, defensores publicos, advogados e demais agentes do Estado que atuam nas varas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Assim, defende-se que o nominado assistente juridico deve ser capacitado sobre as questdes de
género que cercam a violéncia no ambito doméstico, deve atentar-se das peculiaridades do caso,
munir-se de documentacao e informacdes que o habilitem, se do interesse da vitima, a formular
pedidos e almejar possibilidades concretas de éxito, especialmente no que diz respeito as medidas
de protecdo e as medidas de ressarcimento e compensacao pelos prejuizos psicolégicos, fisicos/
estéticos, sexuais, morais, patrimoniais e sociais suportados pela mulher.

Ressalta-se que, se ndo ha sequer profissional para atender as vitimas de violéncia doméstica du-
rante as solenidades judiciais, mais precario é o necessario atendimento prévio, especifico e huma-
nizado que a lei preconiza.

O Conselho Nacional de Justiga, por intermédio da Recomendacao n. 9/2007%, determinou aos
Tribunais de Justica a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, am-
pliando o atendimento frente a3 demanda das vitimas de violéncia doméstica. Ocorre, no entanto,
que o crescimento das Varas de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher ndo foi
acompanhado da necessaria capacitacao e ampliacao dos profissionais para atuar nos atendimen-
tos a mulher.

3. CONCLUSAO

A Defensoria Publica possui potencial para atendimento estratégico e eficaz na atuac¢dao da defesa
dos interesses das vitimas de violéncia doméstica na medida em que a Constituicao Federal lhe
atribuiu a incumbéncia de prestar orientacdo juridica a todo individuo que ndo tenha condigoes
financeiras para custea-la (art. 5°, LXXIV e art. 134 da CF). Assim, em ultimo caso, caberd a esse pro-
fissional, na auséncia de advogado particular, exercer as fun¢oes de assistente juridico.

Ndo se desconhece, contudo, que a Defensoria Publica nao tem recebido o tratamento politico e
orcamentario necessario a efetivacao de suas func¢des. O nimero de defensores publicos é insufi-
ciente em todos os Estados da Federacao, o que demonstra, em Ultimo caso, auséncia de interesse
politico no cumprimento dos direitos que visam garantir e proteger os direitos das mulheres em
situagdo de violéncia.

*Artigo 8°, ¢, da Convencao de Belém do Pard recomenda aos Estados: “promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal judicidrio e policial e demais funciondrios responsdveis
pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de prevencdo, punicao e erradicacdo da violéncia contra a mulher.” Disponivel em:<http://legis.
senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=122009>. Acesso em: 7/2/2016.

6Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1217>. Acesso em: 7/2/2016.



E necessario frisar que a formacdo de politicas pUblicas para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher deve priorizar a valorizacao da Defensoria Publica.

Ndo passa despercebido que a Defensoria Publica também tem por funcao constitucional defender
o ofensor — e réu no processo criminal — na esfera judicial. Ou seja, em muitos casos, ha a neces-
sidade da presenca de dois defensores publicos durante a audiéncia perante a Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher.

De um lado, observa-se uma tradi¢ao da Defensoria Publica em assegurar a simetria de armas entre
acusado e acusagao nos processos de natureza criminal — papel imprescindivel para a garantia do
devido processo legal e do proprio Estado Democratico de Direito. Contudo, ndo se discute que a
previsdo legal cogente de assisténcia juridica da mulher em todos os atos processuais é fungao ins-
titucional da Defensoria Publica e visa, em Ultima analise, dar a plena satisfacdo do efetivo acesso
a Justica (art. 50, XXXV, da CF).

Porém, de outro lado, ainda ha dificuldades na expansao dos servicos da defensoria no que tange a
protecdo juridica da mulher vitima de violéncia doméstica, ndo obstante tenha ocorrido um cresci-
mento institucional geral nos ultimos anos. Isso pode indicar, portanto, uma cultura administrativo-
-organizacional das Defensorias Publicas tendente a dar baixa relevancia ao papel desempenhado
pelas defensoras e defensores publicos responsaveis pela representacdo judicial das vitimas de
violéncia doméstica, privilegiando que a expansdo dos servicos prestados pela instituicdo se dé em
outras esferas. A assimetria de género, estrutural e estruturante da sociedade, se reflete também na
assimetria de recursos destinados aos servigos defensoriais.

Para reversdo dessa cultura, ganham relevancia campanhas como a promovida pela ANADEP “"Em
Defesa Delas”, com o fito de promover maior visibilidade as demandas juridicas das mulheres que
tangenciam a atuagao da Defensoria Publica, promovendo o debate sobre o quanto a desigualdade
de género afeta a garantia de direitos humanos, dentre eles o de acesso a justica por parte das mu-
lheres mais vulneraveis.

Importante destacar que em alguns Estados da Federacao, a exemplo de Minas Gerais e Bahig, foi
feita @ opc¢ado institucional de disponibilizar defensor publico para atuar na defesa da vitima, em
detrimento da classica defesa do réu, perante as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher.

Ademais, é preciso que se promova uma mudanca cultural no desenho das Defensorias Publicas,
questionando-se os fatores que dificultam o fortalecimento do trabalho institucional em prol das
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Por ultimo, acredita-se que para o efetivo enfrentamento da violéncia contra a mulher deve-se
buscar a implementa¢do do direito a assisténcia judicidria das mulheres, que ndo prescinde de
politica publica de valorizacdo da Defensoria Publica, mas depende, também, que as defensoras e
os defensores publicos se empenhem na valorizagdo da pauta da mulher, promovendo alteragoes
estruturais e administrativas que acolham, de maneira mais adequada e eficaz, as demandas das
mulheres vulneraveis.
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MULHERES E RACA:

TESSIA GOMES CARNEIRO'

RESUMO

Este escrito traz os 12 (doze) poemas das mulheres quilombolas publicados na obra Quilombos do
Tocantins: palavras e olhares, a partir do concurso cultural "Ser Quilombola”, realizado pela Defen-
soria Publica do Tocantins, de modo a tratar da tematica mulheres e raca no ambito da instituicao,
bem como do empoderamento através da palavra.

Palavras-chave: Mulheres. Raca. Quilombos do Tocantins.

ABSTRACT

This paper seeks to present the twelve (12) poems of quilombola women published in the work Qui-
lombos do Tocantins: words and looks, from the cultural contest “SerQuilombola”, conducted by the
Public Defender of Tocantins, in order to address the theme women and race on the institution, as well
as empowerment through the word.

Keywords: Women. Race. Quilombos of Tocantins.
1. INTRODUGAO

Este artigo tem carater qualitativo (analitico) e baseia-se numa pesquisa bibliografica sobre a obra
Quilombolas do Tocantins: palavras e olhares publicada no formato de livro eletronico pelo Nucleo
Agrario da Defensoria Publica do Tocantins no ano de 2016, ap6s a sele¢ao das poesias mediante
concurso cultural realizado entre todos os quilombos do Estado, sob a tematica "Ser Quilombola”.

O projeto de autoria da Defensoria Publica do Tocantins mostrou o cuidado do Nucleo Agrario da
instituicdo com a educacao em direitos ao dar voz,através da literatura, aos remanescentes de qui-
lombos do Estado. Das 33 (trinta e trés) inscri¢des validadas, 17 (dezessete) poemas escritos por 12
(doze) comunidades tocantinenses foram selecionados.

Para este artigo trouxemos os 12 (doze) poemas das mulheres quilombolas publicados na referida
obra para bem ilustrar a tematica: mulheres e raga, bem como o empoderamento feminino pela
palavra.

Nesse viés, tracaremos um breve paralelo entre os poemas de autoria feminina da coletanea Qui-
lombolas do Tocantins: palavras e olhares como forma de levantar questdes acerca do género e da

Especialista em Direito Penal pela UFG. Mestre em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos pela UFT. Doutorando no Programa de Pés-Graduacgdo em Letras da UFT, na linha de
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identidade étnica na literatura escrita por mulheres negras dos quilombos, através de suas autor-
representacoes.

Uma inspirac¢ao bdsica, na formacdo da literatura negra, é o movimento so-
cial negro. Compreendido em sentido lato, ele transcende o presente, resgata o
passado, desvela as relacdes entre a Colbnia, o Império e a Republica, lancan-
do raizes na Africa, busca o quilombo e Zumbi, manifesta-se no protesto e na
revolta. Nesse cendrio, atravessando épocas e continentes, emergem o negro,
negritude, negricia, ethos cultural, comunidade, nacionalidade afrobrasileira,
povo.?

Rememorando Gilberto Freyre, que aponta a mistura de valores e experiéncias que se realizavam
através do escravo, é a passagem de Casa Grande e Senzala: "Toda uma série de contatos diversos
importando em nossas relacdes com o meio, com a vida, com o mundo”.? No Brasil, viveu-se um lon-
go perfodo escravocrata e, mesmo apos a aboli¢do, a for¢a de longos anos de arbitrio preponderou
na omissao de direitos.

Histdria e literatura estao em estreita relagcao na obra Quilombolas do Tocantins: palavras e olhares,
que por meio de suas poesias nos brinda com conhecimentos guardados na memoria das comuni-
dades tocantinenses.

Nas linhas escritas pelas mulheres quilombolas, mergulha-se na experiéncia de vida e nos senti-
mentos que aportam no espaco literario da obra. Para tanto, contextualizaremos os poemas femi-
ninos com suas representacdes nas comunidades que representam.Traremos, assim, de um olhar
delas sobre a vivéncia do passado e do presente — carpe diem —, tudo para que este olhar seja deli-
neado na luta pelo respeito e pelo acesso a justica.

2. A ESCRITA FEMININA NOS QUILOMBOS DO TOCANTINS

A natureza revolucionaria dos quilombos marca a obra Quilombolas do Tocantins: palavras e olhares,
assim como o anseio por igualdade e respeito. E nessa perspectiva que apresentamos a experiéncia
de vida do povo quilombola através das lentes de suas mulheres.

O primeiro poema feminino do e-book, escrito por Dayana Rodrigues da comunidade Malhadinha,
situada no municipio Brejinho de Nazaré, traz o ponto de vista da menina quilombola, a qual narra
a cena cultura de seu quilombo composta de fé e tradicdo, comidas tipicas e das figuras fortes da
Raimunda parteira, da Dona Antdnia boleira e de Domingas rezadeira.

Em meio a homens fortes, velhos de calos nas maos, se produz o olhar atento da crian¢a que ob-
serva e escreve a vida no quilombo. Em que pese a pouca idade, a sabedoria da menina resvala ao
valorizar sua terra e seus encantos e assim ser poetisa de seu préprio quilombo, desnudando as
palavras que a definem, sem a apropria¢ao de poetas que nao conhecem sua realidade e o seu lugar
no mundo.

(1)

MEU QUILOMBO

2]ANNI, Octavio. Literatura e consciéncia. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 28, 1 jun. 1988, p. 98.
3FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. 41.ed. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 391.



Sou crianca...
Ainda estou na infancia
Sei pouco do passado
Que os homens negros sofreram
Que muitos até morreram
Assim os mais velhos me contaram
Na escolinha da comunidade
Li livros que contam estdrias
De palacios, reis e rainhas
De poesias de amor
Li até a cancao do exilio
Que o poeta escreveu,
Minha terra tem palmeiras
Onde canta o sabia.

Poeta ndao conhece o meu quilombo
Aqui tem tudo que é ave
Juriti, anu-preto, papagaio e bem-te-vi
No meu quilombo tém homens fortes,
Velhos de calos nas maos
Homens pretos de cor,

Netos da escravidao
Tem cultura e devocao,
Sussia, folia e festa de Sao Jodo
Tem historia do vovo
Mulher cantando no pilao,
Meninos descalcos rodando pido.
Meu quilombo ndo tem esmola
Tem crianc¢a, jovens e idosos na escola
Tem cana-de-acucar e rapadura
Colheita do piqui
A soca do arroz
O doce de buriti
Tem fé e tradicao
Tinha Raimunda parteira
Dona Antonia boleira
E Domingas rezadeira.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 11)

O segundo poema feminino da autora Maria Aparecida Ribeiro de Sousa, que vive no Povoado Prata,
nomunicipio S3o Félix do Tocantins, traduz com orgulho a representatividade de suas caracteristi-
cas fisicas e clama por respeito as diferencas.

Suas linhas falam por meio de seus cabelos, de sua pele negra, de sua identidade. Cheia de cora-
gem, combate o racismo e olha no olho ao apresentar sua comunidade.

A assuncao da identidade de mulher quilombola combate o discurso negativo literario brasileiro em
que a invisibilidade impera ou em que se apresenta a mulher negra como um corpo-objeto, sem o
cuidado com que ela pensa ou sente.



(2)

SER QUILOMBOLA

Ser quilombola é ter orgulho
E assumir o pouco que tem
Assumir o cabelo torrado
E a pele negra também
Ser quilombola é ter coragem
E amor no coracao.

Ser quilombola é n3o ter medo
De racismo ou exclusao
E olhar olho no olho
E assumir a sua identidade,
Respeitando as diferencas
No campo e na cidade.

Ser quilombola ndo é vergonha
Ser quilombola nao é defeito
Ser quilombola é n3o ter medo
De lutar por seus direitos
Isso nao se resume
No simples ato de falar, as vezes é necessario
Até mesmo se calar.

N3o adianta pele clara
Ou vermelho corac¢ao
Descendente de africano
N3ao se pode negar nao
Orgulho de ser Brasil
Orgulho de ser jalapoeira
Orgulho de ser quilombola
Quilombo povoado do Prata
Isso sim é ser quilombola
Com orgulho e emoc¢ao
N3o importa sua idade
Ser negro de coracao.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 13).

O terceiro poema feminino da autora Laurenita Gualberto da comunidade Lajeado, situada no muni-
cipio de Dianopolis, luta pelo resgate da identidade daquela que se define como negra de coracao
e narra uma felicidade guerreira, carregada pela dor.

A descendente de escravos fala da resisténcia em meio a tantas lutas, da coragem e da felicidade
de ser quem é: guerreira com muito amor!

Corajosa por heranca, sua forca esta na sua cor; em suas raizes! Negra e refugiada, relembra o navio
que um dia cruzou o Atlantico trazendo escravos, sua descendéncia. Hoje o quilombo é o seu mun-
do e nele encontrou a liberdade.

(3)

SOU QUEM EU SOU



Sou uma quilombola guerreira
Guerreira com muito amor
N3o uso arma, nem tao pouco espada
No pensamento carrego a dor.
Negra de coracao
Corajosa por heranca
Amiga da liberdade
Com um coracao de crianca.
Negra e refugiada
Faco da resisténcia o meu escudo
Descendente de escravos
Meu quilombo é meu mundo.
Tenho fé e acredito
No resgate da identidade
Em meio a tantas lutas
No quilombo ha felicidade.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 19).

O quarto poema feminino é de autoria de Katiane Dionizio de Santana, pertencente a comunidade
Chapada da Natividade, localizada no municipio Chapada da Natividade, a qual nos chama a refletir
sobre forca e leveza, num contraponto entre a luta por igualdade e respeito as lutas travadas que
configuram a historia desse povo forte.

Povo de cultura magnifica! Tambores, dancas guardam sua histéria. Cada comunidade carrega sua
realidade, riquezas, multiplicidades e costumes.

(4)

POVO FORTE

Quilombola, quilombola
Povo forte, de lutas e historias.
Quilombola, quilombola
Povo de leveza e prazer de
Usufruir suas histoérias.
Quilombola, quilombola
Povo que busca aprender
Na realidade com suas
Historias.
Quilombola, quilombola
Povo esse que vai em
Busca de vencer a si
Sua propria vitoria.
Quilombola, quilombola
Povo que luta por igualdade,
Aintensidade por ela forte.
Quilombola, quilombola
Povo de cultura magnifica,
Olhe o ruir dos tambores
Dancas agitadas, animacao
Total és tu quilombola.



Quilombola, quilombola
Povo de humildades, riquezas
Multiplicidades e costumes.
Quilombola, quilombola
Cada comunidade com
Sua realidade e cultura
Queremos uma sociedade
Igualitaria.
Quilombola, quilombola
Quilombola é um povo forte
Quilombola é nossa histoéria.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 23)

O quinto poema feminino foi escrito por Maria Anita Gualberto Pereira, da comunidade Lajeado, no
municipio de Diandpolis. A autora aborda a natureza e sua beleza como pontos-chave na poesia que
lembra dos animais, das ervas curativas e, é claro, da preservacao do meio ambiente onde vive e da
cultura que a representa como quilombola.

Seu lugar é o quilombo; onde ensina, fala e aprende. Ressalta a beleza de ser quilombola e poder
desfrutar das riquezas naturais do sertao dianopolino.

(5)

SER QUILOMBOLA: TER LUGAR, TER BELEZA

Ser quilombola é falar do meu lugar
Do meu sertao dianopolino.
Falo tudo o que tiver
Do lugar onde eu ensino.

E respeitar os passaros que cantam
alegremente
Alegrando a natureza
Voam que voam no céu
Veja quanta beleza.

Ser quilombola é ter abébora e
melancia
Ter goiaba e o pequi
Ter manga e mangaba
Mais na frente o murici.

E ter laranja e ter coco
Ter a pinha e a corriola
A banana e a marmelada
E também ter acerola.

Ser quilombola é valorizar as plantas
medicinais
Sao de grandes variedades
Fazemos remédios caseiros
Substituindo os da cidade.

E preservar e querer falar
Sobre os nossos animais
Uma enorme variedade



Esses sdo os principais.
Ser quilombola é olhar para as arvores
Vejo o macaco e papagaios
Fico feliz quando vejo
Balancando pelos galhos.
E ver a arara e o periquito
Camaleado e jacu
Ver veado e guaxinim
E também ver o tatu.
Ser quilombola é ter seriema e o pato
Ter um pé de jatoba
Cantam muito alegremente
0 nhambu e o sabia.
Vou terminando meus versos
Com um abraco apertado
Até em outro encontro
Acho que esta bem contado.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 27).

O sexto poema feminino foi escrito por Ariadne Cezar Nogueira, da comunidade Malhadinha, situ-
ada no municipio de Brejinho de Nazaré. Para a autora o negro € a cara e a identidade do Brasil e
defende com orgulho sua raga, sua cor e sua cultura num processo de conscientiza¢do do ser qui-
lombola.

Fala da religido que corre em suas veias; ressalta a cara da nossa gente: o negro, e conclui que em
qualquer lugar do mundo sua identidade parte de seu corpo e de seu territorio.

(6)

SER QUILOMBOLA

Quilombola n3o é simplesmente um partido politico ou
um time de futebol, que vocé troca a qualquer momento.
Ser quilombola é defender sua raca, sua cor, sua cultura,

e sua religiao independentemente de qual seja ela, porque
ela estd em nossas veias.

Ser quilombola é vocé ter a sua propria identidade, em

qualquer lugar do mundo.
Ser quilombola é vocé se orgulhar, do nosso préprio pais,
que tem a cara da nossa gente. O negro.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p.29).

De Gabriela Pereira Silva, da comunidade Prachata, localizada no municipio de Esperantina, o sé-
timo poema femininoretrata a luta dos antepassados escravos e a tradicdo que tanto a orgulha e a
empodera para seguir em frente.

Suas raizes, sua arvore genealdgica, representados naqueles que foram escravos. Suas tradi¢oes,
suas memorias, passando de geracao em gerac¢do. Senhora do seu caminho demonstra gratidao as
conquistas de seu povo, hoje livre.



(7)

SER QUILOMBOLA

N3o é s6 para contar da minha cor
Mas sim para da minha familia falar
N3o de agora, mas dos meus antepassados
Que ha muitos anos foram escravos.
Por causa deles, hoje, sou jovem quilombola
Sou uma jovem com muitos sonhos
Cujo quais ainda nao vou poder realizar
E com os direitos que nds quilombolas
Estamos conquistando vou conseguir concretizar.
Familia criada com muita tradicao
Que vem passando de geracao em geragao
Que se realiza sempre e jamais sera esquecida
Pois faz parte das nossas vidas.
Sou quilombola com muito orgulho
E ndo tenho vergonha de dizer
Pois sei que meus antepassados sofreram
Para euentao poder nascer.

Hoje, somos independentes e sou grata minha gente
Posso dizer que a luta nao foi facil, pois muitas
coisas passaram
Mas, a liberdade para nés eles conquistaram.
Sou quilombola com prazer
E agradeco a familia que tenho
Pouco a pouco tudo se ajeita
S6 ter fé e muito desempenho.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 31).

A autora Katiane Dionizio de Santana, da comunidade Chapada da Natividade, situada no municipio

Chapada da Natividade, ao se autorreconhecer, toma a frente para mostrar sua origem, sem que
outros a definam.

Qual a sua histéria? Sou quilombola! Comidas, dancas, nome, direcdo. Assim, no oitavo poema femi-
nino da obra, aponta em alto e bom tom seu pertencimento, sua autoria, sua ancestralidade.

SER QUILOMBOLA
As vezes inconscientemente vamos dar a oportunidade de outras pessoas
dizerem quem somos, entao, meu caro, se autorreconheca e mostre que nao
serdo eles que irdo te definir, diga em alto e bom som que "SOU QUILOMBOLA"
E essa € minha histéria, povo forte de riqueza e cultura magnifica.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 33).

Rosana Pereira de Souza, oriunda da comunidade Cocalinho, situada nomunicipio de Santa Fé do
Araguaia, traz suas experiéncias no quilombo para mostrar o seu lugar de fala.



O nono poema feminino da obra visa manter vivos as origens e 0os costumes em respeito aos ante-
passados; valoriza as memorias e a tradicdo oral; preserva a sabedoria dos seus ancestrais. Assim, as

rezas, os plantios, as historias, as lembrancas, os objetos, tudo é pontuado na definicdo da mulher
quilombola que ora escreve.

(9]

SER QUILOMBOLA

Ser Quilombola
E ndo se esquecer das nossas origens
E preservar nossos costumes culturais no respeito aos
antepassados, € o canto de alegria no plantio da roca do
vizinho, onde a terra é vida e da terra nasce a agua doce da

cacimba no pote de barro e o canto dos passarinhos. O latido
do cachorro ao acompanhar seu dono, na saida para pescada

do peixe para o alimento da familia.

E a fé no matinho verde da vové ao rezar no quebrante na
crianca. E amar a terra, plantar e colher, viver a natureza,
preservar nossos costumes, ser e ter historias culturais, viver
livre, ser feliz, é ser quilombola no meu quilombo querido.
Ser quilombola nesse querido quilombo, povoado de muita
historia e cultura para ensinar e aprender.

Lugar onde o brincar na chuva, o sentir da terra sob os pés
descalcos no chao, viver cada segundo as historias de vida e
lutas contadas pelos mais velhos e seus antepassados, lugar
de pessoas acolhedoras, esse € meu quilombo.

Onde o brilho do luar encanta o anoitecer no quilombo,
tendo como luz uma pequena vela no canto da casa que esta
a alumiar as longas e longas historias de vida guardada na
lembranca narrada, com pequenas falhas na meméria dos
mais velhos.

E o despertar do amanhecer com o canto do galo e o doce
aroma de café que soa pelo ar vindo de um pequeno fogao a
lenha, onde a madeira queima intensamente.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 39).

A luta por direitos é narrada nas linhas tracadas por Maria Raquel M. da Silva, da comunidade Carra-
piché, localizada no municipio de Esperantina. O décimo poema feminino resgata a autoestima dos
libertos, hoje vitoriosos, em que pese o preconceito ainda vigente no Brasil. As amarras sao muitas,
e para a autora a historia de sua gente pauta-se na lida e na luta dos libertos.

E se hoje vivemos escravizados pelo preconceito é porque a violéncia racial ainda se reedita em

nosso pais através da exclusdo social. Dai 0 acesso a justica e a luta pela garantia de direitosserem
prementes.

(10)
SER QUILOMBOLA

Ser Quilombola



Foi triste, escravo, meu parente
Muito tempo na lida
A histéria da minha gente.
Plantando e colhendo na vida
Cana-de-acucar e café
Sempre trabalhando com muita fé.
Para dar boa vida aos senhores
Que s6 fazia eles muito sofrer.
Muito tempo se passou, a escravidao acabou
E muitos negros a liberdade ganharam
Os negros foram libertos dos senhores fazendeiros
Hoje, vivemos escravizados apenas do preconceito.
Somos negros libertos
Somos negros felizes a mais de mil
Somos negros vitoriosos que vivemos no Brasil.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 41).

Adelane Martins Bezerra, da comunidade Curralinho do Pontal, situada no municipio Brejinho de
Nazaré, discorre no décimo primeiro poema feminino da obra sobre a resisténcia negra contra a es-
cravidao e a luta constante pela liberdade. Aponta a unido, o estudo e o sangue do quilombo como
meios de ruptura das correntes na busca pela igualdade.

A heranca do coédigo genético, sangue negro, guarda a historia de seus descendentes e preserva
suas memorias.

(m

QUILOMBOLA SEMPRE

Antes os quilombolas clamavam para ser abolidos e,
Hoje, os descendentes dos quilombos continuam
Clamando por justica e igualdade de abolic3o.
Quilombos antigamente presos por correntes
Hoje, os quilombolas e descendentes ainda
Vivem acorrentados pelo preconceito atual.
Por causa da desigualdade todos os quilombos
Lutam por liberdade na sociedade e ser
Totalmente fortes, unidos e valorizados.

Ser descendente de quilombos é herdar
Heranca no sangue, e por ser sangue quilombo
Deixa sonhos acorrentados na sociedade.
Quilombo gosta de estudar e ler
Também da liberdade de contribuir
Por igualdade ser vista na sociedade.

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 43).
As vozes-mulheres que se tecem nos poemas trazidos nesse artigo ecoam o grito dos antepassados

negros, cujas raizes se encontram vivas nos quilombos do Tocantins e nos faz refletir sobre tradicao,
costumes, tudo para definir o ser quilombola.



3. CONSIDERAGOES FINAIS

E a partir do momento em que sepermite a producdo de escritores negros e com grande contempla-
¢3o da voz femining, a exemplo do concurso cultural "Ser Quilombola”, projetado pela Defensoria
Publica do Tocantins, que surgem no cenario da literatura brasileira vozes até pouco tempo silen-
ciadas, que escrevem de si, de seu povo, como protagonistas e apropriando-se de seus proprios
caminhos da escrita.

Nesse viés, quebra-se com o modelo de submissao, por muito tempo forte no cenario das letras
no Brasil, em que a mulher negra tida como corpo-objeto € definida na figura da doméstica ou da
sedutora, sem voz para a expressao de seus sentimentos, portanto, muitas vezes invisibilizada, num
reforco de tais estere6tipos.

Assim, este texto buscou compreender, a partir dos poemas femininos dos quilombos do Tocantins,
a forca da palavra que narra lutas e descreve tao bem a cultura presente nas comunidades. O olhar
da mulher negra sobre seu povo e suas projec¢oes é visto em cada linha, num caminhar de seu prota-
gonismo que permite ser resisténcia a parca producdo literdria brasileira que por séculos silenciou
Suas vozes e seus pensamentos.

Em resumo ao projeto da Defensoria Publica Tocantinense, que a partir do Nucleo Agrario permitiu
a rica producao do concurso cultural "Ser Quilombola”, fechamos essas breves consideracdes com
o poema "Defensoria Quilombola”, apresentado por Miraci no seminario “Territérios Quilombolas
do Tocantins: Desafios e Perspectivas”, em Arraias. Vejamos:

(12)
DEFENSORIA QUILOMBOLA

Direito ao acesso a justica, que nunca rege a preguica
honrando o seu servico com o pleno compromisso.
N3o tem dia, ndo tem hora, pode ser hoje ou agora

nos ampara e ndo demora, para que nao se perca a hora.
Atuacao pelo futuro promissor do povo fraco e trabalhador
No sertao existe o lavrador, na cidade o nosso defensor.
Defensor de jovens, criancgas e idoso, ele fala pelo povo
Mas, as vezes, nao faz sentido a resposta aos nossos pedidos
nesta vida tao sofrida.
Defensoria Pablica ou privada, todos tém a sua fala
Dos quilombos a cidade, ela faz a sua parte.
Faz pelo povo sofredor, que por direito tem o seu valor
Defensoria Pablica Quilombola, a hora é agora
Fale pelo povo com amor, tendo em vista a sua dor.
Fale curto ou fale grosso, mostre-nos o seu esforco

Nos fazendo acreditar que aos poucos se pode mudar.

Mudar o mundo com apenas um milésimo de segundo

Diga sim, mas diga agora! Ouca o povo e sua histéria.
Povo de cultura e tradi¢ao, que vive nesse mundao

povo singelo e faceiro, mas todos brasileiros.

Rostos sofridos e cansados, mas que nunca se abalam

Povo que do seu rosto nunca tira o brilho
De um sorriso que inspira



Deixando refletir que o que importa é a vida.
Ent3do, ouca, por favor, esse povo lutador
Que das forcas se fez vencedor.
Lutando pela igualdade venerada
Desejam apenas é viver sem nunca ter o que temer
Pois do sofrimento querem apenas esquecer...

(Ebook Quilombos do Tocantins: palavras e olhares, p. 52).

A poetisa brinda a Defensoria Publica com seus versos e ativamente constroi a histéria desse povo
lutador, que clama por acesso a justica, por reconhecimento e pela igualdade venerada! Seu clamor
em ser ouvida refor¢a o objetivo deste texto em refletir, a partir dos poemas acima transcritos, de
autoria das mulheres negras das comunidades, sobre a escrita, a trajetoria e a cultura dos quilom-
bolas do Tocantins.
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CUNSlDEHAGf]ES SOBRE GENERO E h
VIOLENCIA CONTRA A MULHER VERGNICA ACIOLY DE VASCONCELOS'

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar, a luz da antropologia e do direito, a relagdo entre a
desigualdade dos géneros, na sociedade androcéntrica brasileira, e a violéncia contra a mulher. O
Brasil construiu sua historia sobre o pilar da desigualdade de diversos tipos, principalmente entre
0s sexos, corroborando para a formacao de uma sociedade de cultura patriarcal que atravessou
0s séculos e que ainda se mantém firme. A normatizacdo brasileira, historicamente, foi pautada
pela existéncia de um androcentrismo da dogmatica e da politica criminal, apesar da Constituicdao
Brasileira de 1988, no plano normativo, igualar os direitos entre homens e mulheres no ambiente
familiar. O patriarcalismo, que pautou os moldes das relagdes sociais, em nada condiz com os ide-
ais igualitarios e democraticos. O cenario atual demonstra que a problematica em analise ndo esta
associada a necessidade de, cartesianamente,igualar homens e mulheres, mas de trata-los consi-
derando sua desigualdade. Neste sentido, os indices de violéncia contra a mulher alertam para a
premente necessidade de garantir a estas uma protecao juridica diferenciada. Concluindo-se que a
desigualdade social entre os géneros é um dos fatos que enseja a violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Patriarcado. Desigualdade. Género. Violéncia contra a mulher.

ABSTRACT

This present work aims to analyze, in the light of anthropology and law, the relation between the ine-
quality of gender, in the androcentric brazilian society and the violence against woman. Brasil built
its story over the pillar of inequality of several types, mainly between the sexes, corroborating to the
conformation of a society of patriarchal culture that went across the centuries and still stands firm. Bra-
Zilian standardization has historically been guided by the existence of an androcentrism of the criminal
and dogmatic policy, despite the Brazilian Constitution of 1988, in normative terms, equalize rights be-
tween men and women in the family environment. The patriarchalism, which guided the molds of social
relations, doesn’t match in any way with democratic and equality ideals. The current scenario shows
that the problem under analysis is not associated to the need of, mathematically, equalize men and wo-
men, but treat them considering their inequality. In this sense, the rates of violence against women alert
to the urgent need to ensure them a distinct legal protection. It is concluded that the social inequality
between the genders is one of the facts which entails violence against women.

Keywords: Patriarchate. Inequality. Gender. Violence against women.

1. INTRODUCAO

Defensora publica do Nticleo de Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia de Teresina/Pl,Doutora em Direito e Politicas Ptblicas pela UNICEUB.



Partindo da constatacao de que o projeto de uma sociedade igualitaria esbarra em praticas repro-
dutoras de condutas discriminatorias em relacao @ mulher, baseadas no género e em esteredtipos
construidos durante séculos no seio de uma sociedade patriarcal e capitalista, verifica-se que mui-
tos sdo os fatores que influenciaram o modelo brasileiro, marcado pela dominagdo masculina e a
discriminacao da mulher.

O comportamento do homem relaciona-se aos modelos formados e impostos pela propria socieda-
de. Assim, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher estd baseada na percep¢do do género,
que surge da relacao de dominagdo e suposta superioridade do homem em relacdo a mulher, oriun-
da dos papéis culturalmente construidos e da distribui¢cao desigual do poder.

Diante de tal realidade, o presente artigo pretende analisar as no¢des de género e patriarcado para
uma melhor compreensdo do fenémeno da violéncia contra a mulher. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliografica, em comparagdo com os fatos histéricos e com os direitos conquistados pela
mulher.

Primeiramente, apresentaremos uma abordagem histérico-cultural da percepcdo da figura femini-
na dentro da sociedade ao longo dos tempos, destacando a desigualdade entre os géneros e suas
consequéncias relevantes para os dias atuais. Em seguida, discorreremos sobre a marginalizacao e
a violéncia cometida contra a mulher.E, por fim, teceremos considera¢des sobre o movimento fe-
minista no Direito, fundado na dignidade humana e no direito de desenvolvimento integral do ser
humano mulher.

2. A QUESTAO DE GENERO E SUA PROBLEMATICA
NO CONTEXTO HISTORICO-CULTURAL

A diferenca dos papéis sociais atribuidos a ambos 0s sexos é historica e, a partir do século XIX, fir-
mou-se uma tendéncia de explicar tal fendmeno pela biologia, ou seja, diferencas bioldgicas inatas
justificariam desigualdades de atribuicdes sociais. Se a diferencga de tratamento e a desigual distri-
buicdo de poder sao "naturais”, sequer ha compreensao da violéncia contra a mulher como um pro-
blemacujo combate seria necessario. A percep¢ao problematizada da violéncia contra a mulher e a
ciéncia dos elevados custos sociais e econémicos desenvolvem-se com a identificacdo de causas
socioculturais como provocadoras da constru¢dao dos papéis designados aos sexos, e destes como
o fator que estd na base da violéncia contra a mulher.

Na Roma antiga, o destino das mulheres era o de mero instrumento garantidor da preservacao da
sobrevivéncia da comunidade?.0 "casamento, o acordo que ligava dois homens: o pai da mulher e o
marido”, era de extrema relevancia religiosa e politica, apesar de o divorcio ser autorizado (LOGEAY,
2011, p.29). Interessante que a desqualificacdo da mulher se acentua com o desenvolvimento da
ciéncia na época do Renascimento — século XVI —. A mulher casada na Idade Média, ndo era consi-
derada incapaz, como depois veio a sé-lo, em razao de sua qualificagdo como “fraca e fragil fisica e
psicologicamente, por natureza” e inapta para exercer, sem assisténcia, atos juridicos. Firmou-se o
principio de subordinagdo da mulher, consolidado na Idade Moderna (LOGEAY, 2011, p.39).

A Franca Republicana, em 20 de setembro de 1792, através da aprovacao da chamada "Lei do Divor-
cio” e, em 1804, com o Codigo Civil, tornou-se o primeiro pais de religido catolica que reconheceu o
aspecto contratual do casamento, o direito juridico de desconstitui¢cao da unido e a personalidade

?|lustrativa da condi¢do da mulher nesta época era o fato de as mesmas sequer terem nome préprio e serem reconhecidas pelos nomes de familia (do pai) com terminacées femininas
(LOGEAY, 2011, p. 30).



juridica a mulher. O surgimento e a evolu¢do do feminismo® estao relacionados ao dito movimento
revolucionario, precisamente, cabendo destaque para a Déclaration des droits de la femme et de la-
cytoyenne*, de 1791, defensora da extensdo da titularidade de direitos naturais @ mulher e marco
da luta pelo acesso aos espacos publicos (PINHO, 2005, p.26-30).

J& em 1830, por meio de Charles Fourier, é apontado o fator econémico como causa maior da
repressao feminina, realizada via casamento. Enfatiza-se a necessidade de liberdade da mulher
(FRAISSE, 1991) e a importancia de condicionantes econdmicos como causas da sua opressao, e, N3
segunda metade do século XIX, sobremaneira na figura do liberal John Stuart Mill, incentiva-se a
insercdo feminina para além das fronteiras da esfera estritamente doméstica.

A sociedade brasileira construiu sua histéria sobre o pilar da desigualdade de diversos tipos: entre
negros e brancos, portugueses e indigenas, proprietarios e ndoproprietarios e entre 0s sexos. For-
mando-se uma sociedade de cultura patriarcal que atravessou os séculos e se mantém ainda firme.
A desigualdade entre os géneros, na sociedade androcéntrica brasileira, inicia e se desenvolve no
seio familiar, através de modelos de criacao e educacao diferenciados para meninos e meninas®.

O Brasil do inicio do século XIX ainda era um imenso pais rural, contaminado pela cultura escrava-
gista®, na qual o senhor das terras era também dos escravos’, da familia e da esposa, e assim vigo-
rava "a chamada familia patriarcal brasileira, comandada pelo pai detentor de enorme poder sobre
seus dependentes, agregados e escravos [..]" (D'INCAO, 2010, p.223).

Durante todo o século XIX, o Brasil viveu a transi¢cdo, sem planejamento, de um pais rural que pas-
sou a concentrar a populagdo nas areas urbanas, que era “[...] em grande parte considerada vaga-
bunda e perturbadora pelos viajantes da época e pelas elites que viviam nas cidades” (D'INCAQ,
2010, p.224). Cidades estas desorganizadas, extremamente sujas e quase sem oportunidades de
desempenho de atividades econémicas comerciais ou industriais, para atender a demanda de po-
bres que chegavam e se sujeitavam a habitar corticos ou moradias coletivas. Paulatinamente, a
sociedade brasileira:

[...]sofreu uma série de transformacgdes: a consolidagdo do capitalismo; o in-
cremento de uma vida urbana que oferecia novas alternativas de convivéncia
social; a ascensdo da burguesia e o surgimento de uma nova mentalidade —
burguesa — reorganizadora das vivéncias familiares e domésticas, do tempo e
das atividades femininas; e, por que ndo, a sensibilidade e a forma de pensar o
amor. (D'INCAO, 2010, p.223)

Neste ambiente, forjou-se uma mulher que deveria desempenhar o papel de dedicada esposa guar-
dia da “sagrada intimidade do lar"®, responsavel pela continuidade da familia burguesa, "[...] deso-
brigada de qualquer trabalho produtivo, representava o ideal de retiddo e probidade, um tesouro
social imprescindivel” (D'INCAQO, 2010, p.223).

E, se a mulher fosse pobre, integrava a camada daqueles que:

3Uma espécie de movimento de mulheres, especificado pelo questionamento da hierarquia nas relacées de género e pelo desejo de transformacéo.

“De autoria da revoluciondria Olympe de Gouges (PINHO, 2005, p. 28).

*“Dada a socializacdo da mulher branca para o desempenho dos papéis de dona de casa e mde de familia legalmente constituida, necessdria se fazia a existéncia de uma classe de
mulheres com as quais os jovens brancos pudessem praticar as artes do amor anteriormente ao casamento [...] as mulheres brancas da época escravocrata apresentavam os requisitos
fundamentais para submeter-se, sem contestagdo, ao poder do patriarca, aliando a ignordncia uma imensa imaturidade” (SAFFIOTI, 1979, p.168-169). A socializacdo da mulher basea-
va-se na submissao, seja qual fosse sua cor ou classe econémica.

5No século XXI vdrios questionamentos ainda s@o atuais, conforme Margareth Rago (2004, p. 40): “A heranca colonial escravista, a mistificacdo da sexualidade das negras e mulatas
no imagindrio social, o mito da democracia racial brasileira, mascarando as violentas e dissimuladas formas de discriminacédo contra elas, sGo problemas que apenas comecam a ser
discutidos e trabalhados na sociedade brasileira”.

7“Com efeito, cabia a escrava, além de uma funcdo no sistema produtivo de bens e servicos, um papel sexual [...] a exigéncia da prestacdo de servicos sexuais, que o senhor fazia em
relagdo a negra escrava, tornava-a, pois, simultaneamente res e pessoa humana” (SAFFIOTI, 1979, p. 164).

8“A possibilidade do 6cio entre as mulheres de elite incentivou a absorgdo das novelas romdnticas e sentimentais consumidas entre um bordado e outro, receitas de doces e confidéncias
entre amigas. As historias de heroinas romanticas, langorosas e sofredoras acabaram por incentivar a idealizagdo das relagées amorosas e das perspectivas de casamento” (D'INCAO,
2010, p. 229).



exerciam os desvalorizados trabalhos domésticos, fundamentais na reposicdo
didria da forca de trabalho de seus companheiros e filhos; como ainda produ-
zem para o mercado, exercendo tarefas como lavadeiras, engomadeiras, docei-
ras, bordadeiras, floristas, cartomantes e 0s possiveis biscates que surgissem.
(SOIHET, 2010, p.365)

Merece citacdo a luta das mulheres no Brasil, ainda nas primeiras décadas do século XIX, reivindi-
cando a ampliagdo de acesso aos niveis mais elevados de ensino, oficialmente restrito ao 1° grau
(TELES, 1993, p.43). A submissdo ao pai, marido, irmao e a privacao da mulher a educagdo integral
representou um interdito para o acesso ao poder e a igualdade.

Quase no inicio do século XX, no Brasil Republicano, a entdo capital, Rio de Janeiro, moderniza-se
fisica e socialmente e higieniza-se® para assumir "ares europeus”, mais condizentes com as propos-
tas no novo regime. "Esse periodo marcou a passagem das relacdes sociais senhoriais as relagoes
sociais do tipo burgués [...]".

O regime capitalista’® precisa, para desenvolver-se, de uma mulher que, gratuita e invisivelmente,
contribua para a diminui¢aodo custo de producao com a realizacao do trabalho doméstico. O espa-
¢o publico adquire novo status, diferente da esfera doméstica, "a rua passou a ser vista em oposi¢ao
a0 espaco privado —a casa” (D'INCAO, 2010, p.226).

A mulher na familia burguesa estava sujeita a uma rigida disciplina quanto ao seu comportamento
familiar e pessoal. O marido era escolhido pelo seu pai, e ela assumia a condi¢cdo de guardia do lar,
mae exclusivamente dedicada a familia, absorvida pelos afazeres domésticos, sendo extremamente
relevante ndo so o efetivo desempenho deste papel, como também a projecao da representacao
social do mesmo. A imagem das mulheres traduzia-se em “capital simbolico importante” para os
homens*! (D'INCAQ, 2010, p.229).

Arua, cheia de pobres desocupados, ndo deveria ser palco de circulacdo das "mulheres honestas”!2.
A submissdo socialmente necessaria das mulheres respaldava-se no maior paradigma da época, a
ciéncia, est baseada em categorias de pensamento masculinas, inclusive, a ciéncia médica:

A medicina social assequrava como caracteristicas femininas, por razdes bio-
légicas: a fragilidade, o recato, o predominio das faculdades afetivas sobre as
intelectuais, a subordinacdo da sexualidade a vocagdo maternal. Em oposicdo,
0 homem conjugava a sua forg¢a fisica uma natureza autoritdria, empreende-
dora, racional e uma sexualidade sem freios. As caracteristicas atribuidas as
mulheres eram suficientes para justificar que se exigisse delas uma atitude de
submissdo, um comportamento que ndo maculasse sua honra (SOIHET, 2010,
p.363).

A rua simbolizava o espaco do desvio, das tentacdes, devendo as mdes pobres,
segundo os médicos e juristas, exercer vigildncia constante sobre suas filhas,
nesses novos tempos de preocupac¢do com a moralidade como indicacdo de
progresso e civilizagdo [...] Nesse contexto, acentuou-se a repressdo contra as
mulheres [...]. (SOIHET, 2010, p.365s)

2“Os hdbitos populares se tornaram alvo de especial atencdo no momento em que o trabalho compulsério passava a ser trabalho livre. Nesse sentido, medidas foram tomadas para
adequar homens e mulheres dos segmentos populares ao novo estado de coisas, inculcando-lhes valores e formas de comportamento que passassem pela rigida disciplinariza¢do do
espaco e do tempo do trabalho, estendendo-se as demais esferas da vida” (SOIHET, 2010, p. 362).

10%[...] o desenvolvimento do sistema capitalista produz uma separacdo e uma diferenciacdo das esferas da vida publica e privada, o que levou a organizacdo de papéis dicotémicos de
homens e de mulheres em todos os campos da vida social. Essa fragmentacdo complexa, histérica e social expressa-se no campo da conjugalidade através da constituicdo hierdrquica de
papéis sexuais, engendrando esferas de poder desiguais e inequitativas” (GAVILANES; AGUIAR, 2010, p. 103).

1Considerada a base moral da sociedade, a mulher de elite, a esposa e mde de familia burguesa deveria adotar regras castas no encontro sexual com o marido, vigiar a castidade das
filhas, constituir uma descendéncia sauddvel e cuidar do comportamento da prole” (D'INCAO, 2010, p. 230).

12Ressalte-se que neste sentido eram as extremamente discriminatérias da mulher, em especial quanto a sua liberdade sexual, as recomendacées de juristas comentadores do Cédigo
Criminal do Império e do Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, a exemplo, Thomaz Alves Junior e Antonio Bento de Faria (LAVORENTI, 2009, p. 183-184).



Na segunda metade do século XIX, persistiam no meio social, tanto nas esferas privilegiadas econo-
micamente como nas mais desprovidas, as repercussdes das definicdes “cientificas” sobre a mulher.
Para algumas restava:

[...]identificar-se com a maternidade e a esfera privada do lar, sonhar com um
"bom partido” para um casamento indissoluvel [...] do outro lado, situavam-se
as que podiam circular livremente por ruas, pragas e bares, pagando, contudo,
o alto preco da condenagdo moral, da perseguicdo policial e de outras formas
de violéncia fisica. (RAGO, 2004, p.31)

Existia uma mistificacdo sobre a seguranca e a protecao que seriam proprias do espaco privado,
destinado primordialmente as frageis mulheres. Contudo este espaco privado ndo representava
uma esfera de seguranca e de liberdade,mas sim um cercado, que impedia a mulher de ser vista, de
se expressar publicamente, fragilizando-a pela inacessibilidade e revelando-se, em verdade, como
fértil terreno para a pratica de violéncia, que era invisivel socialmente®.

A pensadora alema Hannah Arendt (1981, p. 68) desmistifica a esfera privada e adverte sobre a ne-
cessidade de serem quebradas as fronteiras simbélicas entre o privado e o publico, demonstrando
que:

Para o individuo viver uma vida inteiramente privada significa, acima de tudo,
ser destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente humana: ser privado
da realidade que advém do fato de ser visto e ouvido por outros, privado de
uma relagdo “objetiva” decorrente do fato de ligar-se e separar-se deles me-
diante um mundo comum de coisas, e privado da possibilidade de realizar algo
mais permanente que a propria vida. A privac¢do da privacividade reside na au-
séncia de outros; para estes, o homem privado ndo se dd a conhecer, e portanto
€ como se ndo existisse.

As transformacdes da sociedade, da economia, da politica e das familias, na segunda metade do
século XX, impingiram aos legisladores a necessidade de modificarem, em especial, a disciplina
normativa familiar, representando marcos na legislacao: o Cédigo Eleitoral de 19324 (que conferiu
capacidade eleitoral ativa e passiva as mulheres) e o Estatuto da Mulher Casada, Lei n. 4.121de
1962 (que reconheceu as mulheres casadas capacidade plena, uma vez que, até entdo, a mulher era
considerada relativamente incapaz para atos da vida civil e carecia de autorizacdo do marido para
trabalhar), passando a ter assegurada a propriedade dos bens adquiridos com o seu trabalho.

As atividades industriais emergentes na década de 1970 requisitaram a presenca da mulher no
mercado de trabalho e no cenario das atividades publicas e,em 1977, a Lein. 6.515 - Lei do Divor-
cio — representou mais um avanco no sentido da reconfiguracao social do papel da mulher. Neste
sentido, os diplomas normativos passam a indicar o inicio de uma mudanca, ainda timida, na condi-
¢do feminina'4 e masculina.

Ao revisitar a normatizacao penal brasileira do século XIX e grande parte do século XX, o observador
concluira pela existéncia de um androcentrismo da dogmatica e politica criminal® que:

[...] moldou um discurso punitivo sob o enfoque da experiéncia masculina e
ditou politicas criminais que consolidaram, passo a passo, a superioridade do

130 drama da violéncia contra a mulher faz parte do cotidiano das cidades, do Pais e do mundo. E pouco comovente porque é por demais banalizado, tratado como algo que faz parte da
vida; tdo natural que ndo se pode imaginar a vida sem sua existéncia. E um fenémeno antigo, que foi silenciado ao longo da histéria [...]" (TELES; MELO, 2002, p. 11).

1A Constituicdo de 1934 ratifica a limitada disciplina do Codigo Eleitoral de 1932, que considerou o voto obrigatdrio apenas para as mulheres que exercessem fungoes publicas remu-
neradas. Cabendo apenas a Constituicdo de 1946, finalmente, estabelecer para homens e mulheres a obrigatoriedade de votar, de maneira igualitdria.

15Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o homem, autorizado juridicamente, permanece detentor de poderes superiores aos da mulher no Gmbito familiar.

160 cardter sexista, ao lado da preocupacdo do status familiar, bem como a lesdo dos direitos de propriedade do homem sobre a mulher, a quebra da ordem natural, constituiram, ao que
tudo indica, a vertente decisiva na elaboracdo dos textos legais” (LAVORENTI, 2009, p. 175).



género masculino, ndo sendo de causar estranheza, por consequéncia, que a
violéncia contra a mulher ndo tenha sido percebida como algo grave, que re-
clame protecdo a vitima e sanc¢do ao agressor [...]. (LAVORENTI, 2009, p.157)

A Constituicdo Brasileira de 1988 finca, normativamente, a igualdade entre homens e mulheres a
ser perseguida, no plano fatico, pelas décadas seguintes até os nossos dias, apesar de, considera-
velmente, refletida no Codigo Civil de 2002, que estende o significado de familia e iguala os diretos
entre homens e mulheres na sociedade conjugal.

Os séculos XX e XXI estdao marcados pela luta ao direito de serem consideradas humanas, o que
representa o direito de ser vista e ouvida, de poder transitar seguramente pelos espacos privados
e publicos e de exercer, em ambos, papéis que ndo sejam determinados exclusivamente pelo sexo
que nasceram.

Na atualidade, desencadeia-se um continuo processo de tentativa de desconstrucao dos padrdes
de género tradicionalmente fixados para mulheres e homens, em especial, nas universidades, no
mercado de trabalho e nas rela¢des com o Estado'’, pelo que, "[...] ser mulher, no século XXI, deixou
de implicar necessariamente gravidez e parto” (RAGO, 2004, p. 33).

3. A FORCA IDEOLOGICA DA INFERIORIDADE FEMININA

Precisamente, € no ambiente doméstico que mais se mantém a tradi¢ao patriarcal e a marginaliza-
¢do do feminino, que, quando somadas a fatores de ordem econdmica, cultural e social, desnudam
a existéncia de uma mulher ainda inferiorizada. Nas rela¢des conjugais, homens e mulheres nao de-
sempenham papéis simétricos como individuos, e sim atribui¢des conferidas as figuras do marido/
companheiro e da esposa/companheira.

Diante da realidade desigual, refletida num comportamento masculino violento (comprovado pelas
estatisticas sobre o problema), na diferenca de oportunidades sociais'® e na desvalorizagdo das
atividades domésticas ndoremuneradas, percebe-se que existem questdes especificas da cidadania
feminina??, inclusive no ambito da Policia e do Judiciario, e como reflexos do patriarcalismo, que
pautou os moldes das relagdes sociais, comum as democracias liberais, inclusive, na forma tradicio-
nal de "pactuar” as relagoes conjugais, em nada condizentes com ideais igualitarios e democraticos.
A violéncia contra a mulher representa um conflito interpessoal e pode ser enquadrada como uma:

[...] violéncia ritualizada e expressiva que, disseminada no tecido social, tem
sua origem em tensdes e emocdes dos relacionamentos humanos, e que, no
Brasil, é descrita por meio de muitos nomes [...] se realiza, dissimuladamente,
em todos os espacos e em diversos planos. No plano psicossocial, apresenta-se
por meio da valorizagdo das virtudes guerreiras (como a honra, a coragem, a
forc¢a e o poder) e a desvalorizacgao das virtudes de cidadania (como o autocon-
trole, a sensibilidade perante a estima aos outros e a aceitacdo da especificida-
de individual).(FERREIRA, 2010, p.118)

As nocdes de género e patriarcado sdo fundamentais para a compreensdo do fenémeno da

17"As diferencas de género na relagdo com o estado podem ser exemplificadas a partir da distingd@o no modo de conceber os direitos e deveres de mulheres e homens. Enquanto os direitos
civis, politicos e sociais contribuiram historicamente para reforcar um padrao de subordinacdo feminina, os deveres também eram concebidos de modo sexuado [...] a relagdao das mu-
lheres com a cidadania e com o Estado passa pela associacdo delas com a maternidade” (MARIANO, 2010, p. 41).

18Como bem advertem Maria Amélia de Almeida Teles e Ménica Melo (2002, p. 11-12): “Em qualquer classe social hd violéncia contra a mulher. O fenémeno pode acontecer com qualquer
mulher, com qualquer casal”.

190 cardter classista, sexista e racista marca a histéria da cidadania no Ocidente. Esse cardter paradoxal diz respeito, igualmente, a relacdo entre mulher e Estado, uma vez que este é a
unidade cldssica de referéncia para a cidadania [...]” (MARIANO, 2010, p. 41).



violéncia contra @ mulher. Destacando-se que o patriarcalismo privado resiste e se reproduz na
esfera publica:

Aintimidade da esfera privada, fonte de ideias para a democratizac¢do da esfera
publica, também é recurso de sustentacdo da hierarquia no dominio privado,
quando o resguarda de interferéncia publica [..] a fluidez entre as esferas é
insuficiente para democratizd-las, pois o seu sentido pode ser autoritdrio, a
ndo ser que a esfera doméstica tenha primordialmente se organizado de forma
democrdtica. (AGUIAR, 1999, p.188)

Entre os tedricos sociais nao existe um consenso sobre o conceito de patriarcado. Tal divergéncia,
ao contrario do que alguns defendem, serve para demonstrar a importancia da consideracdo deste
conceito nos estudos que tratam da submissdo feminina e auxilia na compreensao dos mecanismos
de manutencdo das relagdes hierarquicas entre 0s sexos e, assim, possibilitam pensar instrumentos
mais eficazes para o seu combate.

O patriarcado resiste e subsiste na sociedade contemporanea e serve para “tornar visivel um tipo
de dominacdo especifica que os homens exercem sobre as mulheres na esfera publica e privada”
(GAVILANES; AGUIAR, 2010, p. 97), conservando a “dicotomia tradicional dos papéis de género,
baseados na autoridade e poder masculinos, ou seja, no direito natural dos homens sobre as mu-
lheres” (GAVILANES; AGUIAR, 2010, p. 103).

Adotando-se a nocao de Patelman (1993, p. 39), compreende-se patriarcado como "o Unico concei-
to que se refere especificamente a sujeicao da mulher, e que singulariza a forma de direito politico
que todos os homens exercem pelo fato de serem homens”.

E inequivoco que no Brasil os papéis sociais fixados para as mulheres sdo frutos de uma socieda-
de machista, e a violéncia®® por elas sofrida no ambiente doméstico e familiar se apresenta como
resultado das atribuicdes sociais de que foram destinatarias, em especial, no espaco privado que
significava um campo protegido contra a a¢do estatal e reino "sagrado” do dominio do marido. Nes-
se espaco ndo caberia a policia ou a Justica intervir:

O Codigo Penal, o complexo judicidrio, e a a¢ao policial eram os recursos utili-
zados pelo sistema vigente a fim de disciplinar, controlar e estabelecer normas
para as mulheres dos segmentos populares. Nesse sentido, tal acdo procurava
se fazer sentir na modera¢do da linguagem dessas mulheres, estimulando seus
“hdbitos sadios e as boas maneiras [...]. (SOIHET, 2010, p.363)

A funcdo das autoridades consistia em recolocar as rela¢des privadas em sua "normalidade”, o que
implicava conduzir mulheres agredidas de volta aos seus maridos agressores, conciliar interesses
em prol da permanéncia do “lar conjugal”, reprimir os impulsos libertarios de algumas mulheres,
entre outras medidas adotadas sob a justificativa de “preservar a familia”. Afinal, *[...] a violéncia
tem sido usada milenarmente para dominar, para fazer a mulher acreditar que seu lugar na socieda-
de é estar sempre submissa ao poder masculino, resignada, quieta, acomodada [...]" (TELES; MELO,
2002, p. 13). Ao se debrucar sobre a histéria, constata-se que tradicionalmente:

[...]Jenquanto os homens adentram o espaco publico com o status de individuo,
cidaddo e trabalhador — qualidades da esfera publica —, as mulheres frequen-
temente se incluem a partir de questdes do mundo domeéstico, questoes essas
associadas as tarefas de reproducdo [...]. (MARIANO, 2010, p.42)

20"Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer usa da forca fisica, psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo estd com vontade; é constranger,
é tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver gravemente ameagada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou
morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é uma violagao dos direitos essenciais do ser humano” (TELES; MELO, 2002, p. 15).



A forma dicotdmica pela qual foi instalada a cultura social, por intermédio de discursos que evi-
denciam a identidade?! artificialmente construida no meio cultural e que, em razdo disto, neste
mesmo meio, pode ser alterada. O cenario juridico atual requer uma hermenéutica inclusiva, numa
perspectiva renovada da igualdade, que é relacional, isto &, necessita da presenca e da comparag¢do
diante do padrao que faz da mulher "o outro” e da selecao de um aspecto especifico para realizar a
comparagao porque, afinal, idéntico cada um s6 é perante si mesmo. “A igualdade constitui o signo
fundamental da Democracia” (SILVA, 2010, p.72) e da prevaléncia do entendimento de que o Estado
existe para o ser humano e ndo o contrario.

O cenario da atualidade demonstra que a problematica em analise ndo esta ligada a necessidade de
matematicamente igualar homens e mulheres, mas de trata-los considerando sua desigualdade. Os
indices de violéncia contra @ mulher alertam para a premente necessidade de garantir as mesmas
uma protecdo juridica diferenciada.

Entende-se, pois, que a mulher deve, afirmativamente, gozar de certas prote¢oes, em especial no
que concerne a sua incolumidade fisica e mental. Essa situacdo ndo compromete o principio da
igualdade consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, pelo contrario, confirma-o,
uma vez que a igualdade de tratamento pressupoe a necessidade pela busca da igualdade de fato
e aproxima-se do principio fundante de nosso ordenamento juridico — a dignidade de todas as pes-
S0as.

4. 0 MOVIMENTO FEMINISTA E A VIOLENCIA DE GENERO

A partir do século XX, houve uma maior conscientiza¢ao da populac¢ao feminina acerca do preconcei-
to de que era vitima. Os movimentos feministas, nesse contexto, foram fundamentais ao passarem a
lutar, incessantemente, pela igualdade de direitos entre homens e mulheres??. Muitos dos produtos
legislativos mais igualitarios foram frutos dos estudos, protestos e reivindica¢des feministas.

O movimento feminista centra seu inovador debate no questionamento a respeito da natureza dos
papéis sociais de ambos os sexos, das hierarquias e da distribuicdo desigual de poder nas relagdes
baseadas no género. As feministas inserem a abordagem centrada no género como uma categoria
analitico-explicativa do cultural e social.

O conceito de feminismo?® pode ser variado, e a origem desta expressao, segundo ToveStang Dahl
(1993, p.13), remete ao “contexto politico francés do século XIX para designar os diferentes gru-
pos que, de uma maneira ou de outra, tentaram melhorar a situacdo das mulheres”. As lutas dos
movimentos feministas?4, impulsionadas pelo descaso das instituicdes em relacdo aos direitos das
mulheres e pelo sentimento de impunidade, diante da violéncia sofrida por elas, aliados aos influ-
x0s do processo de redemocratiza¢do, pelos compromissos internacionais do Pais e por intensas
transformacgoes na posi¢ao das mulheres na vida social, econémica e politica, culminaram com uma
crescente exposicdo da silenciosa e dolorida realidade evidenciada por estatisticas de ocorréncia
nas Delegacias de Atendimento a Mulher e da ineficacia judicial.

As constantes lutas destes movimentos tentam descortinar a realidade brasileira e com isso

21pertinente a observagdo de Maria Irene Ramalho (2002, p. 560): “As identidades'masculina’ e ‘feminina’ que ainda hoje nos sdo oferecidas nos chegam fundamente gravadas nas
grandes narrativas globalizantes da cultura ocidental, de que, como sugeri jd, se destacam Homero e a Biblia".

220 Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano Arabe de 2002, elaborado por 46 intelectuais drabes, aponta que a desigualdade de género é a manifestacdo mais difundida de desi-
gualdade de todos os tipos em qualquer sociedade. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/hdr/hdr2002/ RDH%202002%_20Portuguese%200ne%20big%20file.pdf>. Acesso em: 25
de nov. 2010.

230 feminismo relaciona-se “ao conjunto de teorias desustentacdo epistemoldgica a doutrina feminista e aos movimentos e grupos de mulheres, que objetivam a libertacdo da mulher”
(PINHO, 2005, p. 26).

24Pode-se dividir o feminismo no Brasil em quatro ondas, dispostas na seguinte sequéncia: a primeira na década de 1930, marcada pelo reconhecimento do direito ao sufrdgio, a segunda
eaterceira nos anos 1970 e 1980, respectivamente, e a quarta onda jd no século XXI, na qual se deve destacar como reflexo da institucionaliza¢do das demandas das mulheres a criacdo,
em 2003, da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres pelo Governo Federal. Do processo iniciado com a criagdo da Secretaria foram realizadas Conferéncias Nacionais das Mulhe-
res e elaborado o primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM-2004 (SIMOES; MATOS, 2010, p. 18).



possibilitam "pensar que essas relacdes de género pertencam a uma ordem cultural e social e, como
tal, passivel de transformacdo e mudanca social” (GAVILANES; AGUIAR, 2010, p.98).

A crenca na possibilidade de emancipagdo? e libertagdo?s, ou seja, de transformacdo, talvez sinteti-
ze muito do significado e dos objetivos do feminismo, assim é que, como eco deste movimento, que
pautou o século XX, as relagcoes entre os sexos foram percebidas sobre a perspectiva de género, que
nao se justifica biologicamente, mas sim social, econdmica e politicamente. "E a posi¢cdo de cada
género na sociedade ndo é dada pela biologia, mas sim pela histéria e pelas disputas de poder”
(FIUZA, 2011, p.3). Lancou-se duvida sobre as certezas que justificariam a desigualdade social e
juridica entre homens e mulheres.

O feminismo no Direito estad fundado na dignidade humana e no direito de desenvolvimento pacifi-
co e integral do ser humano mulher, na perspectiva inclusiva que garante o direito de ser diferente
e que rechaca a inferiorizacdo e a distribuicao desigual de poderes e direitos nas relagdes sociais.

Esta imersdao no tempo?’ e no espaco é fundamental para a construcdo da categoria género na dé-
cada de 1980, "a qual traz importantes aportes a doutrina feminista, apta ao estudo cientifico das
causas e dos efeitos da distribuicdo desfavoravel de toda sorte de bens da vida a mulher e capaz de
fornecer instrumental teérico valioso para modificar esse quadro de desigualdade” (PINHO, 2005,
p.19). Considerando o processo de formatacdo dos papéis sociais de homens e mulheres no Brasil:

A violéncia seria presen¢a marcante nesse processo. Ainda mais que naquele
momento a postura das classes dominantes era mais de coerc¢do do que di-
recdo intelectual ou moral. A andlise do cardter multiforme da violéncia que
incidia sobre as mulheres pobres e as respostas por ela encontradas para fazer
face as mazelas do sistema ou dos agentes de sua opressdo é fundamental.
Cabe considerar ndo so a violéncia estrutural que incidia sobre as mulheres,
mas também aquelas formas especificas de sua condicdo de género; esses as-
pectos se cruzam na maioria das situacées. (SOIHET, 2010, p.363)

4.1 A VIOLENCIA DE GENERO

Compreende-se "Género” como um termo polissémico, do qual as ciéncias humanas tém feito uso
desta categoria®® para:

[...]identificar, demonstrar e sistematizar as desigualdades socioculturais exis-
tentes entre homens e mulheres, que repercutem na esfera da vida publica e
privada de ambos os sexos, impondo a eles papéis sociais diferenciados que
foram construidos historicamente, e criaram polos de dominacdo e submissao.
(TELES; MELO, 2002, p.16)

Aponta-se a violéncia de género como a primeira espécie de violéncia que a pessoa, diretamente,
tem contato (TELES; MELO, 2002, p.24). E um conceito amplo, que abarca mulheres, negros, criancas,
pobres homossexuais, e que, no caso das mulheres , advém de normas sociais que reforcam uma

25Da época da Revolugdo Francesa até a metade do século XX, a pauta do movimento feminista é a emancipacdo da mulher, através da busca da igualdade, mas ainda assentada numa
perspectiva masculina.

26Como pontua Leda de Oliveira Pinho (2005, p.38), depois dos pés-guerras incidem novas demandas sociais sobre a mulher, e a libertacao é a plataforma do feminismo americano da
década de 1960, através da qual “a mulher apercebe-se de sua alteridade e busca apresentar os valores que sdo préprios a sua visdo, a sua percep¢do social. Dai por que o feminismo
contempordneo extrema e supera aquele outro”.

27Cabe ndo olvidar que até os relatos histéricos sdo parciais em suas narrativas, omitindo a figura feminina ou, quando muito, retratando-a secundariamente.

28Diferentes reflexées “permitem observar o conceito de género, como uma categoria ampla que pode auxiliar na compreensdo da organizacdo da sociedade, das diversas formas que as-
sumem as relacées sociais, relacoes estas que envolvem distintos esquemas bindrios: de homem-mulher, de mulher-mulher, ou de homem-homem, e as miiltiplas formas de organizagdo
social (familia, instituicées, espagos sociais)” (GAVILANES; AGUIAR, 2010, p. 100).



valoriza¢do diferenciada entre homens e estas. O que distingue a violéncia de género, presente em
todo 0 mundo, sado as razoes culturais alegadas para promové-|a.

Quanto aos homens e mulheres, ndo se pode ignorar que existem diferencas. Esta premissa ndo se
discute; parte-se dela. Mas as diferencas ndo autorizam um tratamento do homem como ser supe-
rior e da mulher como objeto, quando muito como ser humano de segunda categoria, pois privado
de autonomia.

A relacdo da violéncia de género com a linguagem é extremamente relevante para seu entendi-
mento, "uma vez que a linguagem é uma das grandes disseminadoras de padrdes discriminaté-
rios e sexistas”, traduzindo preocupacoes e valores culturais transmitidos socialmente (SCARDUEL],
2008).

A cultura popular brasileira, divulgada através dos meios de comunicagdo, por intermédio da lite-
ratura, de novelas e canc¢des, demonstra que, muitas vezes, a lingua se mostra sexista, traduzindo
uma visao de mundo vislumbrado sob um ponto de vista masculino, compreendido de acordo com
crencas pré-formuladas e estereotipadas sobre as mulheres, os homens e a relagdo entre ambos.

Posiciona-se a mulher, em regra, num lugar passivo em relagao a linguagem?®® masculina, reforcando
a assimetria de poderes e direitos entre os géneros, perceptivel inclusive nas regras de permissao
de uso de vocadbulos presentes no ensino da linguagem?* as criancas®?, nas conversas informais tra-
vadas entre casais e nos padrdes de interrupgoes e insultos existentes entre pessoas conhecidas e
desconhecidas de sexos diferentes (OSTERMANN; FONTANA, 2010).

Neste sentido, a analise da condi¢cdao da mulher pode ser feita sob varios enfoques, dentre eles o
do escritor, que é um privilegiado espectador e tradutor da realidade social. A exemplo da obra de
Virginia Woolf, em especial o livro Um teto todo seu (2004) e o texto O status intelectual da mulher
(1997). O contexto da época demonstrava que o prestigio e as oportunidades no mercado de tra-
balho do século XIX e do inicio do século XX eram predominantemente direcionados ao sexo mas-
culino. Assim, ndo é a inferioridade intelectual da mulher o fator determinante do problema, mas a
inferioridade do tratamento desconsiderado que recebe.

Conforme ressalta Rosiska Darcy de Oliveira (1999, p. 30): "no imaginario masculino, as mulheres,
percebidas ndo s6 como diferentes, mas, sobretudo, como inferiores, ocupam, paradoxalmente, o
lugar de metade perigosa da sociedade”.

A repressao sobre o comportamento da mulher permitiu sustentar a alianca politica, econémica e
social que o casamento representava. As "mulheres sao o ‘outro’ dos homens, espaco em branco
que a cultura se encarrega de preencher conforme conveniéncias e interesses do momento” (RAMA-
LHO, 2002, p.551). A propria constru¢do do sexo depende da no¢do de género e dos estere6tipos
culturais da construcdo social do sexo. Assim:

A cultura se entende a si propria como estruturalmente bindria. A cultura distingue
branco do preto, o mal do bem, o mito da verdade, a ciéncia da fantasia, o corpo da
alma, o dentro do fora, o publico do privado, a vida da arte, a natureza da cultura [...]
o feminino do masculino, o macho da fémea [...]. A cultura designa (ou exige que se
imagine) determinados comportamentos ora como masculinos ora como femininos
[...] neste tipo de identificacdo cultural, o sexo aparece sempre como marca de poder,
ou falta dele. (RAMALHO, 2002, p.553-554)

29"A violéncia de género pode ser entendida como ‘violéncia contra a mulher’, expressdo trazida a tona pelo movimento feminista nos anos 1970, por ser o alvo principal da violéncia
de género” (TELES; MELO, 2002, p. 19).

30*Dessa forma, hoje em dia, os estudos sobre linguagem e sexo tém procurado analisar a fala-em-interacdo tanto de grupos do mesmo sexo quanto de mistos, na perspectiva de que
género ndo é algo com que se nasce, nem algo que se possui, mas algo que se faz [...]" (OSTERMANN; FONTANA, 2010, p. 11).

31"Somos usados pela linguagem tanto quanto a usamos.” (LAKOFF, 2010, p. 13).

32"Se uma menininha ‘fala grosso’ ou de modo rude como um menino, ela vai normalmente ser isolada, xingada ou ser motivo de gozacao. Dessa forma, a sociedade, por intermédio do
pai, da mae e dos amigos de uma crian¢a, a mantém “na linha”, em seu lugar (LAKOFF, 2010, p. 15).
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Nessa esteira, Simone de Beauvoir (1980) chamava atencdo para a ideia de representacdo e de que
"ndo se & mulher”, aprende-se a licao de "representar mulher”. Logo, o predominio & do masculino
socialmente construido, através da cultura e das relagdes sociais, sem que exista biologicamente
justificativa para tal superioridade.

A disciplina trazida pelas Convenc¢oes dos Organismos Internacionais foi fundamental para forcar
um reenquadramento juridico de problemas socioculturais arraigados na sociedade brasileira. As
Nacdes Unidas, em Assembleia do Conselho Social e Econémico, em 1992, definem violéncia contra
a mulher como sendo: "qualquer ato de violéncia baseado na diferenca de género, que resulte em
sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicolégicos da mulher; inclusive ameacas de tais atos, coer-
¢3o e privacado da liberdade seja na vida publica ou privada”.*?

A Constituicdo de 1988%* estabelece o principio geral da igualdade de género e, no art.226, § 8°,
compromete o Estado brasileiro a proteger a familia na pessoa de cada um de seus integrantes da
violéncia no ambito de suas relacdes. Destacando-se a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
1994, na qual foi reconhecida, pelos governos, a discriminacao sofrida pelas mulheres.

No Brasil a "Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”,
ratificada pelo Brasil em 1995, e mais conhecida como Convencao de Belém do Parg, no artigo 1°,
define a violéncia contra a mulher como: "qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado”.*>

O género sera restritivamente compreendido como a “face social do sexo, do sexo socialmente
elaborado” (PINHO, 2005, p.57). Na conceitua¢do do que consiste violéncia contra a mulher, neste
trabalho, centram-se as aten¢des no sujeito passivo mulher (vitima), na figura do agressor homem
(ou uma mulher que tenha relacdo de afeto com a vitima), e no ato ilicito cometido no ambito do-
méstico ou nas relagdes familiares, baseado na perspectiva de género. E sob este enfoque que a Lei
n.11.340/06 — Lei Maria da Penha — deve ser aplicada e que foi langado, em 2007, o Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Parte-se da constatacao de que o projeto de uma sociedade igualitaria esbarra em praticas repro-
dutoras de condutas discriminatérias em relacdo a mulher baseadas no género e em estereétipos
construidos durante séculos no seio de uma sociedade patriarcal e capitalista. Mesmo apds décadas
de luta do movimento feminista, atualmente, as principais reivindica¢des no Brasil dizem respeito a
descriminalizacdao do aborto, ao baixo indice de representacdo politica e a persisténcia do elevado
patamar da violéncia contra a mulher.

O uso da categoria de género revelou para todos o que se sentia e intuia na realidade, ou seja, que
as diferencas entre homens e mulheres ndo se restringem apenas a defini¢cdes/diferencas bioldgi-
cas, existindo diferencas culturalmente construidas, que ndo encontram justificativa plausivel na-
quela diferenciagdo®® e que repercutiam no comportamento violento dos homens.

Persiste amanifestacdo inequivoca da aceitacdo de papéis socialmente diferenciados e desiguais
para homens e mulheres: aos primeiros, os espacos publicos, a inteira liberdade, propriedade, aces-
so livre ao mercado de trabalho, o uso legitimo da forca; para as mulheres, contencao de compor-
tamento, reserva, exposi¢ao circunscrita aos espagos privados, atividades domésticas, delicadezs,
sensibilidade, recato e submissao.

33Disponivel em:<http://translate.google.com.br/translate?hl=ptBR&langpair=en|pt&u=http:// www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm>. Acesso em: 5 ago.2011.

34A Constitui¢ao do Brasil de 1988 é considerada como uma das mais progressistas do mundo, quanto a disciplina dos direitos das mulheres (ALVARES, 1994, p. 54).

3*Disponivel em:<http://www.agende.org.br/docs/File/convencoes/belem/docs/convencao.pdf>. Acesso em: 5 ago. 2011.

36Cabe ainda se fazer uma diferenca entre sexo biolégico e sexo social. Enquanto o primeiro se relaciona as distingées bioldgicas entre homens e mulheres, o segundo (sexo social ou
de género) se traduz nas diferencas socioculturais que fixam ou estabelecem os papéis de homens e mulheres em cada sociedade, institucionalizando papéis reproduzidos ao longo de
geragoes.



Aideia de género, firmada cientificamente nos anos 1980 e composta pelos aspectos fisicos, psico-
l6gicos e sociais da pessoa(PINHO, 2005, p.19), estd presente em todos os setores sociais, inclusive
dentre as pessoas financeiramente privilegiadas e cultas®’, e as relacoes de género expressam rela-
¢Oes de poder. Como destaca Margareth Rago (2004, p.31), “as palavras indicam muito das mudan-
¢as sociais e culturais de uma época, pois sao carregadas de historicidade”.

4.2 AVANGOS SOCIAIS DA MULHER

Como corrobora Belmiro Pedro Welter (apud DIAS, 2010, p. 18), "desde que o mundo é mundo
humano, a mulher sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada, objetificada, mone-
tarizada”. A ordem social vai impondo simbolicamente a domina¢dao masculina e a violéncia sobre
a parcela dominada. As relagdes entre os sexos sao socialmente definidas e estabelecem uma inter-
dependéncia entre eles. Ao se definir as fun¢des da mulher, alcanga-se as que devem ser atribuidas
aos homens.

A violéncia doméstica e familiar esta baseada na percepc¢ao do género, que surge da relacao de
dominac¢ao e suposta superioridade do homem em relacao a mulher, oriunda dos papéis histéricos/
estereotipados a eles atribuidos e da consequente distribuicdo desigual de poder. O homem, tido
como mais forte, no patriarcado, procura se impor através da forca fisica e simbolica, reforcando a
crenca culturalmente difundida de que quem representa o masculino deve ser reverenciado e obe-
decido (TELES; MELO, 2002, p. 18). Assim:

Nesse contexto é que surge a violéncia, justificada como forma de compensar
possiveis falhas no cumprimento ideal dos papéis de género. Quando um ndo
estd satisfeito com a atuagdo do outro, surge a guerra dos sexos. Cada um usa
suas armas: ele, os musculos; ela, as ldgrimas! A mulher, por evidente, leva a
pior e se torna vitima da violéncia masculina. (DIAS, 2010, p.21)

InUmeros fatores influenciaram no modelo societario produzido, e essa “impressao” serve ao pro-
posito de apontar como o comportamento humano esta ligado diretamente aos modelos formados
e, muitas vezes, impostos pela propria sociedade. Nas Ultimas décadas, inimeros foram os avancos
sociais das mulheres brasileiras na politica (eleicdo da primeira presidenta do Brasil), na educagao
(maior escolarizacdo das mulheres), no mercado de trabalho e na economia®®. Contudo, mesmo
nos segmentos nos quais se constatam avancos, permanece o elevado patamar de desigualdade
de género (SIMOES; MATOS, 2010, p. 21), refletido, com acento, no espaco doméstico e familiar e
expresso em seu maior reflexo, na violéncia contra as mulheres.

"A sociedade insiste em outorgar ao macho um papel paternalista, exigindo uma postura de submis-
sdo da fémea[..] e a ideia da familia como uma entidade inviolavel, ndo sujeita a interferéncia nem
da Justica, faz com que a violéncia se torne invisivel, pois é protegida pelo segredo” (DIAS, 2010,
p. 21 e 24), e, deste modo, percebe-se que instituicdes que deveriam combater reproduzem a vio-
éncia de género e, mesmo que disfarcadamente, recriminam a independéncia da mulher moderna.

Contudo, a incorporacao pelo Estado das demandas dos movimentos de mulheres, através da cria-
cdo de Conselhos de Direitos da Mulher, das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,

37"Rigorosamente, o tinico consenso existente sobre o conceito de género reside no fato de que se trata de uma modelagem social, estatisticamente, mas ndo necessariamente, referida
ao sexo. Vale dizer que o género pode ser construido independentemente do sexo. O consenso, entretanto, termina ai” (SAFFIOTI, 2001, p. 129).

38Na percep¢do de Solange Simées e Marlise Matos (2010, p. 16), vive-se uma nova onda do movimento feminista caracterizada pelo processo de democratizagdo de género, consequén-
cia das alteragées “institucionais, econémicas e culturais que sdo resultados inequivocos da participacdo feminina nos movimentos sociais e politicos nos quais elas se engajaram quan-
do da transi¢do do regime militar (ao longo dos anos 1970) para a democratizagdo do Pais (nos anos 1980). Sao resultados também de processos de institucionalizagdo de demandas
sociais combinadas ao esforco de implementacdo de outros formatos e desenhos de politicas publicas”.



Programas de Atendimento Integral a Saude da Mulher, Secretarias e Coordenadorias dos Direitos
das Mulheres nos trés niveis federativos, além de 6rgdos de atuacao especifica, em diversas ins-
tituicdes, voltada a prevencado e repressao da violéncia contra a mulher, significou um importante
avanco.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito, que, conservadoramente, através de seus atores, continua resistente a consideracao da
categoria género e a interpretacdo inclusiva e valorativa das normas, € um entrave ao respeito a
dignidade humana das mulheres e ao direito de uma vida sem violéncia.

Na analise da situacao da mulher, os aspectos sociais e culturais historicamente estabelecidos sao
fundamentais para compreender a legislacdao e os fins aos quais se destina, especificamente, a
legislacdo voltada ao combate da violéncia contra a mulher®®. Citado conservadorismo, de certa
forma, reflete 0 modelo familiar patriarcal, dentro do qual estdo dispostos deveres para homens e
mulheres, de maneira assimétrica e no qual a resisténcia feminina desencadeia o uso do poder e da
forca“?, inclusive, como instrumento de manutencao da estrutura da ordem social.

Restou demonstrado no presente artigo que o significado do termo género é relevante para a Antro-
pologia, a Sociologia e o Direito, pois a categoria género demonstra a realidade sobre a quest3do da
desigualdade sociocultural entre homem e mulher, que, influenciando diretamente na vida social
de ambos 0s sexos, tem como consequéncia o surgimento de situa¢des de submissdao da mulher e
ressaltando ainda mais a superioridade masculina.

Ao lume das gera¢oes dos direitos fundamentais e do reflexo constitucional ou neoconstitucional
que se vivencia, a inclusao devera ser um norte hermenéutico. Deste modo, a consideracao do
género, categoria evidenciada ap6s os movimentos feministas, apresenta-se apta para operar esta
inclusdo, inclusive, no plano juridico que deve ser transformador.

Assim, baseados na percepcao de género, tais movimentos feministas lutam para desconstituir
0 padrao social de género influenciado historicamente pela sociedade patriarcal, buscando uma
transformacdo social, de modo a garantir o direito de protecdo e dignidade as mulheres.

No cenario atual, percebe-se ainda um elevado indice de violéncia contra a mulher, e, apesar de ter
alcangando varias conquistas sociais, existe a visivel desigualdade entre homens e mulheres, care-
cendo estas de uma protecao juridica diferenciada. Este fato ndo desvirtua o principio da igualdade,
visto que a igualdade consagrada na Constituicao Federal objetiva uma igualdade de fato, em que
a dignidade deve ser valida para todos, independentemente de género.

Conclui-se que a modificacao de uma cultura de subordina¢ao de género requer uma transformacao

da cultura machista e patriarcal para uma sociedade que defenda os direitos da mulher, admitindo-
-0s como verdadeiros direitos humanos.
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A DEFENSORIA PUBLICA COMO
PROTAGONISTA NO COMBATE AO

ENCARCERAMENTO EM MASSA DE
MULHERES NO BRASIL CAUE BOUZON MACHADO FREIRE RIBEIR

RAFAELA MARQUES DE SOUZA?

INTRODUGAO

O problema do Poder Publico no Brasil em lidar com a superpopulacdo carceraria ndo € nenhuma
novidade. As cadeias, centros de detenc¢do provisoria e presidios sao, em sua maioria, verdadeiros
depositos lotados de seres humanos. Tanto isso é verdade que o Supremo Tribunal Federal ja reco-
nheceu o chamado “"estado de coisas inconstitucional” no que diz respeito ao sistema prisional no
Brasil. Esta expressao foi utilizada no julgamento da ADPF 347, em quese reconheceu um quadro de
violagao massiva persistente dos direitos fundamentais dos presos.

Apesar de ndo ser novidade a situagao cadtica dos presidios nacionais, inclusive com reconheci-
mento expresso do STF, a verdade é que os mais afetados por essa total auséncia de estrutura nas
cadeias sempre foram os homens, até pouco tempo atras maioria esmagadora da populacao carce-
raria.

Nos ultimos anos, sobretudo devido ao insano “combate as drogas”, o encarceramento de mulheres
se tornou muito mais comum. Segundo dados da ONG Conectas, datados de maio de 2018, o Brasil
j& é o quarto pais do mundo com maior nimero de mulheres presas, perdendo apenas para os Es-
tados Unidos, a China e a Russia.Entre estas nacdes, no entanto, o Brasil se destaca na evolugao da
taxa de aprisionamento do género feminino: aumento de 455%, entre 2000 e 2016.

Dados do Infopen apontam que em dez anos de vigéncia da lei de drogas (Lei n. 11.343/2006), o
namero de mulheres presas cresceu 145%. No mesmo periodo, o nimero de detentas que res-
pondem por crimes relacionados a drogas aumentou 207%, chegando a quase 18 mil pessoas. Em
junho de 2016 ja eram quase 45 mil mulheres presas, sendo 45% delas presas provisoérias, ou seja,
sem condenacao, e 62% delas denunciadas por trafico de drogas. O dado que mais chama a aten-
¢3o é o de que 74% das mulheres presas hoje no Brasil sao maes!

Percebendo este quadro de aprisionamento em massa de mulheresmaes, o legislador patrio, em
2016, publicou a Lein. 13.257/16, que dispde sobre politicas publicas para a primeira infancia.
Através desta lei foi inserida a possibilidade de substituicao da prisdo preventiva pela prisao do-
miciliar em casos que envolvessem gestantes e mulheres maes de criancas, a fim de assegurar que
as criangas recebam os cuidados necessarios e que ndo sejam prejudicadas pela prisao de sua
genitora.

A mensagem do legislador com o advento desta lei foi a de dar efetividade ao principio da intrans-
cendéncia das penas. Esta norma prevé que a pena ndo podera passar da pessoa do condenado, ndo

1Defensor publico do Estado do Parand. Atualmente lotado na comarca de Umuarama
2Estagidria da Defensoria Publica do Estado do Parand



podendo servir como punicdo aos filhos, parentes e amigos da pessoa autora de crime.

Esta lei e as mudancas no art. 318 do Codigo de Processo Penal merecem elogios e contribuem para
a diminui¢do da superpopulacdo carceraria no Brasil, caminhando no sentido da garantiados direi-
tos das criancas, na forma do art. 227 da Constitui¢ao Federal. Ocorre que, o quadro € tao grave que
nem mesmo com o advento desta lei podemos perceber uma melhoria real nas cadeias femininas
do Brasil.

Pensando nisso, a Defensoria Publica comecou a apresentar teses com o intuito de ampliar a aplica-
¢do do art. 318 do CPP, para que fosse possivel atingirmais mulheres do que as ja previstas expres-
samente na letra da leie, consequentemente, garantir melhores condi¢des as criangas que tiveram a
figura mais importante na sua criacdo encarcerada. Dessa forma, mais mulheres poderiam se bene-
ficiar da possibilidade de substituicao da prisao preventiva em prisao domiciliar, contribuindo para
a diminuicdo da superpopulacao carceraria no Brasil e fortalecendo o principio da intranscendéncia
das penas.

DA PROTECAO AS MULHERES ENCARCERADAS NO SISTEMA GLOBAL
DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Desde 1955, existem no ambito do sistema global de Direitos Humanos as regras minimas das
Nacoes Unidas para o tratamento de reclusos, atualizado em 2015 (Regras Minimas de Mandela).
Apesar de esse documento ser aplicavel a todas as pessoas sem discriminacdo, fato € que o encar-
ceramento em massa de mulheres por todo o mundo exigia a edi¢cdo de Regras Minimas especificas
para elas.

Surgem entdo, em 2010, durante a 652 Assembleia Geral da ONU, as Regras de Bangkok, que com-
plementam as regras minimas para o tratamento de reclusos e as egras minimas das Na¢des Unidas
sobre medidas ndo privativas de liberdade, conhecidas como Regras de Téquio, adotadas em 1990.
Essas regras propdem olhar diferenciado para as especificidades de género no encarceramento fe-
minino, tanto no campo da execu¢do penal como também na priorizacdo de medidas nao privativas
de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no sistema carcerario.

Especificamente em relacao ao encarceramento de mulheres, as Regras de Bangkok [1], visando mi-
norar o nimero de mulheres encarceradas, demonstram que os julgadores devem sempre priorizar
medidas alternativas a prisao e ndo devem separar as mulheres em conflito com a lei de suas fami-
lias. As regras de n. 57 e n. 58 sao de suma importancia nesse sentido e merecem ser destacadas:

Regra 57 As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvolvimen-
to e aimplementacdo de respostas adequadas as mulheres infratoras. Deverdo
ser desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado membro, op¢oes espe-
cificas para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo e a
prisdo cautelar, considerando o histdrico de vitimizacdo de diversas mulheres
infratoras e suas responsabilidades de cuidado.

Regra 58 Considerando as provisoes da regra 2.3 das Regras de Toquio, mulhe-
res infratoras ndo deverdo ser separadas de suas familias e comunidades sem
que se considere devidamente a sua historia e lagos familiares. Formas alterna-
tivas de lidar com mulheres infratoras, tais como medidas despenalizadoras e
alternativas a prisdo, inclusive a prisdo cautelar, deverdo ser empregadas sem-
pre que apropriado e possivel.



As Regras de Bangkok também apresentam uma preocupag¢ao com as mulheres que sao maes e com
as consequéncias de seu aprisionamento na vida de seus filhos. A regra de n. 68 é exemplo desta
preocupacao.

Regra 68 Serdo envidados esforcos para organizar e promover pesquisa sobre
0 numero de criangas afetadas pelo conflito de suas mdes com o sistema de
justica criminal, e o encarceramento em particular, e o impacto disso nas crian-
cas, com o intuito de contribuir para a formulagdo de politicas e a elaboragdo
de programas, considerando o melhor interesse das criancas.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n. 126.107/SP [2], impe-
trado pela Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo, utilizou como fundamento as Regras de
Bangkok para conceder o habeas corpus e substituir a prisao preventiva por prisdao domiciliar para
mulher mae de um recém-nascido.

A importancia do instrumento internacional se mostra assim de suma importancia, sendo certo que
cabe as Defensoria Publicas de todo o Brasil valer-se das Regras de Bangkok para diminui¢cdo do
numero absurdo de mulheres presas hoje no Pais.

A EVOLUGCAO DA REDAGAO DO ART. 318 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

A principio, importante destacar que a prisao domiciliar como possibilidade de substituir a prisao
preventiva foi introduzida ao Cédigo de Processo Penal com o advento da Lei n. 12.403/2011.
Anteriormente a referida lei, o art. 318 do Codigo de Processo Penal tratava sobre a apresentacao
espontanea do acusado a prisao.

Conforme ensinam os doutrinadores Pacelli e Fischer [3], a prisao domiciliar prevista no art. 318 do
Codigo de Processo Penal nao se confunde com o recolhimento domiciliar previsto no art. 319 do
mesmo diploma. Enquanto esta € uma medida cautelar propriamente dita, aquela é substitutiva de
uma prisao preventiva decretada anteriormente.

Na redacao introduzida pela Lei n. 12.403/2011 se verifica que, até aquele momento, s6 era pos-
sivel substituir uma prisao preventiva por domiciliar nos casos em que o agente fosse maior de
oitenta anos; extremamente debilitado por doenca grave; imprescindivel aos cuidados especiais
de menor de seis anos de idade ou com deficiéncia; gestante a partir do sétimo més de gravidez ou
sendo esta de alto risco.

O inciso V, que tratamos neste artigo, so6 foi incluido ao art. 318 com a edi¢do da Lein. 13.257/16,
que dispde sobre politicas publicas para a primeira infancia e alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Cédigo de Processo Penal, a Consolida¢do das Leis do Trabalho e a Lein. 11.770/08.
Conforme o art. 3° da lei supramencionada, tais mudancas visam assegurar os direitos da crianca,
do adolescente e do jovem, sendo dever do Estado estabelecer politicas, planos, programas e ser-
vicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir
seu desenvolvimento integral.

Assim, no Cédigo de Processo Penal, além do inciso V do art. 318 houve mudancas significativas
que garantem que as criangas e os adolescentes recebam os cuidados necessarios, e ndo fiquem
desamparados em caso de prisdo de sua genitora.



A partir da vigéncia da lei, as autoridades, policial e judicial ficam obrigadas a averiguar a situacao
dos filhos menores das pessoas presas, de acordo com a inclusao do inciso X, no art. 6°, §4°, no art.
304 e §10, no art. 185.

Além disso, foi aumentado o rol do art. 318, de agentes passiveis de terem sua prisdo preventiva
substituida por prisao domiciliar. Foi alterado o inciso IV, e incluidos os incisos V e VI, onde, respec-
tivamente, conferiram a possibilidade de tal beneficio também a gestante, mulher com filho de até
12anos de idade incompletos e homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados de filho de
até 12anos de idade incompletos.

Acerca das mudancas ocorridas no art. 318 do Codigo Penal, ensina o doutrinador Lopes Jr [4]:

A demonstra¢do da existéncia da situagdo fdtica autorizadora da prisdo domi-
ciliar poderd ser feita pela via documental (certiddo de nascimento) ou pericia
médica, conforme a especificidade do caso e do que se pretende comprovar.
Alein. 13.257/2016 ampliou o rol de cabimento da substitui¢do para incluir
as situagoes de gestante, mulher com filho de até 12 anos incompletos e ho-
mem, quando for o unico responsdvel pelos cuidados do filho de até 12 anos
incompletos. A tutela aqui estd voltada para os cuidados que a crian¢a exige
e, no caso da gestante, da qualidade de vida dela e do feto. NGo mais exige o
dispositivo legal que a gestagdo seja de alto risco ou que esteja com mais de
7 meses. Basta a comprovagdo da gravidez para a substituicdo ser concedida.
Trata-se de protecdo de cardter humanitdrio e, em todos os casos, plenamente
justificada, bastando a comprovacdo idénea da situagdo descrita no dispositi-
vo legal.

Especificamente acerca do inciso V, objeto deste artigo, existe certa discussao doutrinaria acerca de
sua aplicacdo. A divergéncia tange se somente o fato de a mulher possuir um filho menor de 12anos
ja poderia ser beneficiada pela substituicao da prisao preventiva pela domiciliar, ou se seria neces-
sario comprovar que ela é a Unica responsavel pela criancga.

Acerca do tema, o autor Renato Brasileiro [5] entende que somente o fato de a mulher ter filho até
12 (doze) anos incompletos ndo d4 a ela o direito de ter sua prisdo preventiva por prisdo domiciliar:

A nova hipdtese de substituicdao da prisdo preventiva pela domiciliar prevista
no inciso V do art. 318, com reda¢do dada pela Lein. 13.257/16, visa atender
ao melhor interesse da crianca (CF, art. 227, caput), permitindo que mae e filho
facam uso do direito a convivéncia familiar em local diverso do cdrcere. Tam-
bém encontra raizes em importante documento internacional intitulado Regras
de Bangkok, que sdo Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Tais
regras propéem um olhar diferenciado para as especificidades de género no
encarceramento feminino, tanto no campo da execucdo penal, como também
na prioriza¢ao de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que evitem a
entrada de mulheres no sistema carcerdrio. O novel inciso V do art. 318 do CPP
deve ser interpretado com extrema cautela. Isso porque, a primeira vista, fica
a impressdo de que o simples fato de a mulher ter filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos daria a ela, automaticamente, o direito de ter sua prisdo
preventiva substituida pela prisdo domiciliar, o que ndo é correto. Na verdade,
se considerarmos que o proprio Marco Civil da Primeira Infdncia introduziu di-
versas mudancas no CPP, tornando obrigatéria a colheita de informacées da(o)
investigada(o) quanto a existéncia de filhos, respectivas idades, se possuem al-



guma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsdvel pelos cuidados
dos filhos (CPP, art. 60, inciso X, art. 185, 8§10, art. 304, §4°, todos com redagdo
determinada pelo art. 41 da Lei n. 13.257/16), fica evidente que, para fins de
concessdo do beneficio da prisdo domiciliar cautelar sob comento, incumbe a
interessada comprovar que ndo hd nenhuma outra pessoa que possa cuidar do
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos. Logo, se houver familiares
(v.g. avé, tia, pai) em liberdade que possam ficar responsdveis por esse filho,
ndo hd por que se determinar a substitui¢do da prisdo preventiva pela domi-
ciliar.

Por outro lado, o entendimento dos autores Tavora e Alencar [6] diverge do supramencionado, bas-
tando como requisitos, para ter direito a prisdo domiciliar, a mulher ter filho com 12 (doze) anos
incompletos e compatibilidade para exercer o poder familiar:

As duas novas hipoteses de substituicdo de prisdo preventiva por prisdo domi-
ciliar estao regradas no inciso V e VI, do art. 318, do CPP. O primeiro asseqgura
a possibilidade daquela providencia quando a pessoa investigada ou acusada
se tratar de "mulher com filho até 12 (doze) anos de idade incompletos”. O
segundo, por seu turno, prevé a mesma soluc¢do quando se cuidar de "homem,
caso seja o unico responsdvel pelos cuidados de filho até 12 (doze) anos de
idade incompletos”.

Vale dizer, sendo mulher, com filho de até 12 anos de idade incompletos, ndo
se exige que ela seja a unica responsdvel pelos cuidados daquele. Ela pode,
entdo, contar com a ajuda de terceira pessoa, tal como cdnjuge, companheiro
ou outro membro da familia. No entanto, a necessidade deve ser comprovada
com documentos que evidenciam, por exemplo, a residéncia comum da mulher
relativamente ao seu filho de até 12 anos. Também é intuitivo que a genitora
presa deva ter condicdes juridicas de exercer o poder familiar, sem incompati-
bilidades.

Consoante a este Ultimo entendimento, vale destacar que o legislador colocou a condi¢ao de im-
prescindibilidade de cuidado para o filho apenas no inciso VI do art. 318 do Cédigo de Processo
Penal. Assim, entende-se que a mae pode sim contar com a ajuda de terceira pessoa na criacao do
filho e mesmo assim ter direito a substituicdo de sua prisao preventiva por prisao domiciliar.

DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE 0 TEMA

Menos de dois anos ap06s a entrada em vigor da Lei n. 13.257/2016, o Supremo Tribunal Federal
foi provocado para se manifestar sobre o tema. O Habeas Corpus n.143.641/SP [7], de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, foi julgado em 20 de fevereiro de 2018 e presta um papel essen-
cial ao estudo do direito das mulheres encarceradas, sobretudo das gestantes, puérperas, maes de
criangas e maes de pessoas com deficiéncia.

A Defensoria Publica estava presente e o defensor publico-geralfederal, em sua sustentacdo oral,
citou precedentes do STF e do Superior Tribunal de Justica para sustentar o cabimento de habeas
corpus coletivo.

No que diz respeito ao mérito, destacou que "nao € preciso muita imaginacao” para perceber os
impactos do carcere em recém-nascidos e em suas maes: a crian¢a nascida ou criada em presidios
fica afastada da vida regular.



Também falaram da Tribuna representantes da sociedade civil como as advogadas do Coletivo de
Advogados em Direitos Humanos, que também defenderam o cabimento do habeas corpus cole-
tivo, afirmando que apenas um instrumento com esta natureza pode fazer frente a violéncias que
se tornaram coletivizadas. Para elas, trata-se do caso mais emblematico de violéncia prisional com
violagdo aos direitos humanos.

Também se manifestaram durante a sessao defensores publicos de S3o Paulo e do Rio de Janeiro e
representantes da Pastoral Carceraria, do Instituto Alana, da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
e do Instituto de Defesa do Direito de Defesa.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de iniumeras mulheres gravidas e mdes de
criangas que estao cumprindo prisao preventiva em situacdo degradante, privadas de cuidados
médicos pré-natais e pds-parto. Além disso, ndo ha bercarios e creches para seus filhos.

O Supremo Tribunal Federal afirmou também que existe no Poder Judiciario brasileiro uma “"cultura
do encarceramento”, que significa a imposicao exagerada e irrazoavel de prisdes a mulheres pobres
e vulnerdveis, em decorréncia de excessos na interpretacao e na aplicacao da lei penal e processual
penal, mesmo diante da existéncia de outras solucdes, de carater humanitario, abrigadas no orde-
namento juridico vigente.

A Corte admitiu que o Estado brasileiro ndao tem condi¢des de garantir cuidados minimos relativos
a maternidade, até mesmo as mulheres que ndo estao em situagao prisional.

Diversos documentos internacionais preveem que devem ser adotadas alternativas penais ao en-
carceramento, principalmente para as hipéteses em que ainda ndo haja decisdo condenatoria tran-
sitada em julgado. E o caso, por exemplo, das Regras de Bangkok.

Os cuidados com a mulher presa ndo se direcionam apenas a ela, mas igualmente aos seus filhos,
0s quais sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante contrariedade ao art. 227
da Constituicao Federal, cujo teor determina que se dé prioridade absoluta a concretizacao dos
direitos das criancas e adolescentes.

Diante deste quadro, entendeu o Supremo Tribunal Federal que se deve dar estrito cumprimento do
Estatuto da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016), em especial da nova redac¢do por ele conferida
ao art. 318, incisos IV e V, do Codigo de Processo Penal, que preveem a possibilidade de substitui-
¢do da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar em casos de mulheres gestantes ou com filho de até
12 anos de idade incompletos.

O ministro Ricardo Lewandowski destacou ainda que o legislador tem se revelado sensivel a essa
realidade e por isso foi editada a Lei n. 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia), que trouxe
aspectos praticos relacionados a custddia cautelar da gestante e da mae encarcerada, ao modificar
o artigo 318 do CPP.

O relator votou no sentido de conceder a ordem para determinar a substituicao da prisao preventi-
va pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagdao concomitante das medidas alternativas previstas no
artigo 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas com
até 12 anos sob sua guarda ou pessoa com deficiéncia, listadas no processo pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN) e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condicao,
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga contra seus
descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fun-
damentadas pelo juizes que denegarem o beneficio.



A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, conceder habeas
corpus coletivo para determinar a substituicao da prisao preventiva por domiciliar de mulheres
presas, em todo o territério nacional, que sejam gestantes ou maes de criancas de até 12 anos ou
de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no artigo
319 do Codigo de Processo Penal.

Neste mesmo julgamento, a Corte Constitucional apontou que a regra deve ser a concessao de pri-
sao domiciliar para todas as mulheres presas que sejam gestantes, puérperas, maes de criang¢as ou
de pessoas com deficiéncia.

Aproveitou a oportunidade do julgamento e ja apontou também as excecdes a esta regra, pontu-
ando que ndo deve ser autorizada a prisao domiciliar se a mulher tiver praticado crime mediante
violéncia ou grave ameaca, a mulher tiver praticado crime contra seus descendentes ou em outras
situagoes excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio.

Duas observacdes feitas pelo juiz federal Marcio André Lopes Cavalcante [8] ao comentar o Habeas
Corpus n. 143.641/SP merecem ser trazidas ao presente trabalho.

Pontua o escritor e magistrado federal que o raciocinio do julgamento deve ser aplicado também
para adolescentes que tenham praticado atos infracionais e que a regra e as exce¢des exterioriza-
das no julgamento também valem para a reincidente. Pontua com maestria que "o simples fato de a
mulher ser reincidente ndo faz com que ela perca o direito a prisdo domiciliar”.

Ainda em 2018 o legislador positivou no Codigo de Processo Penal, através da criagdo do artigo
318-A, pela Lei n. 13.769/2019, o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento acima apontado.

J& em setembro de 2019, através do julgamento do Habeas Corpus n. 168.900/MG [9], de relatoria
do ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal foi enfatico ao decidir que nem toda mae de
crianca devera ter direito a prisdo domiciliar ou a receber medida alternativa a prisao.

No caso, o Supremo Tribunal Federal reforcou que, em regra, o mais salutar é evitar a prisao e prio-
rizar o convivio da mde com a crianca. Entretanto, deve-se analisar as condi¢des especificas do caso
porque pode haver situagdoes em que o crime é grave e 0 convivio com a mae pode prejudicar o
desenvolvimento da crianca.

No caso concreto, em que o pedido de substituicdo de prisao preventiva pela prisao domiciliar ndo
foi aceito, a mulher foi presa em flagrante com uma enorme quantidade de armamento em sua resi-
déncia. Além disso, havia indicios de que ela integra grupo criminoso voltado ao cometimento dos
delitos de trafico de drogas, disparo de arma de fogo, ameacga e homicidio.

AMPLIAGAO DO CONCEITO DE MAE NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

No dia 9 de dezembro de 2019, a Defensoria Publica de Umuarama — Parand, através do defensor
publico que escreve este artigo, requereu ao juiz da 12 Vara Criminal daquela comarca que conce-
desse a possibilidade de cumprimento da prisdao preventiva em casa para uma mulher acusada da
pratica de trafico de drogas.

Normalmente este pedido de substituicdo da prisao preventiva pela prisao domiciliar se da em fa-



vor de mulheres com filho até 12 anos de idade incompletos. Ou seja, via de regra, o requerimento
favorecemulheres que sao maes de criangas.

No caso a presa preventiva ndo era genitora, mas sim irma mais velha de um grupo de trés. Os outros
irmdos tinham 16 e 2 anos de idade. A composicao familiar se destacava, pois, 3 mde da acusada
e de seus dois irmdos havia falecido e o paradeiro do pai era totalmente desconhecido.Assim, na
pratica, a assistida da Defensoria Publica fazia papel de mae de seus irmaos mais novos, sendo a
Unica responsavel por seus cuidados.

Percebendo essa situacao atipica, a Defensoria Publica entendeu por bem tentar a substitui¢do da
prisao preventiva pela prisdo domiciliar desta irma mais velha. A substitui¢cdo visava o bem-estar do
adolescente e da crianca e o respeito ao principio da intranscendéncia das penas.

O pedido foi instruido com a certidao de nascimento dos irm3os e com o atestado de 6bito da ge-
nitora deles, visando demonstrar que a assistida é a real responsavel pelos cuidados dos infantes.
No mérito, a Defensoria Publica requereu a aplicacao ampliada do art. 318, V e 318-A do Cddigo de
Processo Penal.

A alegacao de que a interpretacdo de tais dispositivos legais deveria se dar de forma ampla se
baseou na intencao do legislador ao elaborar a norma. A mensagem do Poder Legislativo foi no
sentido de que a pena ndo deve passar da pessoa do apenado, de que os filhos ndo podem sofrer
pelos atos de sua mae, que criancas ndao podem restar desassistidas por erros cometidos por seus
responsaveis legais.

Resumindo, o requerimento se baseava no principio da intranscendéncia das penas.Os nomes das
partes ndo serdo divulgados neste artigo em respeito a crianga e ao adolescente que estao envol-
vidos no tema.

A DECISAO QUE AMPLIOU 0 CONCEITO DE MAE DO ARTIGO 318, V DO CPP

No dia 10 de dezembro de 2019, um dia apds protocolar pe¢a requerendo a substituicao da pena,
0 juiz de Direito titular da 12 Vara Criminal de Umuarama proferiu decisao revogando a prisao pre-
ventiva da assistida da Defensoria Piblica (autos n. 0016123-57.2019.8.16.0173). Os motivos que
o levaram a tomar essa decisaosao de suma importancia. Nas proprias palavras do magistrado:

No presente caso, ndo obstante a autuada ndo possua filho, observa-se que
€ a unica responsdvel por seus irmdos menores. Tal fato restou comprova-
do pela defesa e pela informagdo inserta nos autos em apenso (seq. 129.2),
na qual o Conselho Tutelar afirmou: “averiguamos que ....(nome em sigilo) e o
menor ...(nome em sigilo) se encontram com o tio provisoriamente e o menor
..(nome em sigilo) se encontra sé na residéncia onde morava sua mde jd faleci-
da com seus irmdos”. Pois bem, da andlise dos autos, embora a autuada tenha
sido presa em flagrante com aproximadamente 59kg (cinquenta e nove quilos)
de "maconha”, juntamente com a autuada ...(nome em sigilo), sem adentrar na
precoce andlise do mérito, verifica-se que se trata de ré primdria e sem ante-
cedentes (seq. 7.1) e o comprovou possuir endere¢o conhecido (seq. 36.6, dos
autos em apenso), de modo que, diante da excepcionalidade do caso, a prisao
deve ser revogada. (grifo nosso)[10]



Ainterpretacdo ampliativa foi feita pelo magistrado. O conceito de mde restou ampliado para favo-
recer também a irma mais velha que ficou responsavel pelos irm3os mais novos ap6s o falecimento
ou a auséncia dos pais.

Aimportancia deste entendimento para o trabalho da Defensoria Publica na luta pela diminui¢do da
superpopulacdo carceraria feminina é gigantesca. As familias brasileiras menos favorecidas econo-
micamente via de regra contam com estruturas familiares bem complexas e, em alguns casos, com
lacos entre os membros da familia rompidos ou fragilizados.

Assim, ndo é muito raro ver nas familias brasileiras mais pobres situacdes em que a irma(o) mais
velha(o) supre a figura dos genitores diante da auséncia de pais. Muitas vezes, em razdo de condi-
¢des subumanas em que vivem milhares de pessoas no Brasil, os genitores ja estdo falecidos, se
encontram presos, sao desconhecidos ou estdo ausentes.

A partir desta decisdo fica claro que o conceito de "mulher com filho de até 12 anos de idade in-
completos”, previsto no artigo 318, V, deve ser visto de forma a abranger também a irma que exerce
esse papel de mae. Este entendimento pode favorecer muitas irmas privadas de liberdade que se
encontram na mesma situagdo que se encontrava a assistida da Defensoria Pablica de Umuarama.
Em conversa com o magistrado responsavel pela decisdo, ele disse tratar-se de decisdo inédita,
afirmando que jamais havia concedido esse tipo de pedido, simplesmente porque jamais havia sido
provocado a fazé-lo. Informou também que o pedido s6 foi acatado por estar a peca instruida com
documentos essenciais a analise do pleito, tais como certiddes de nascimento, atestado de ébito da
genitora e documentos do Conselho Tutelar que provavam ser a irma mais velha a Unica responsa-
vel pelos cuidados dos irmaos mais novos.

Diante do ineditismo da decisdo, e pela sua importancia incalculdvel, a Defensoria Publica do Pa-
rana resolveu dar publicidade ao caso através de publicagdo de noticia sobre o fato[11]. Além da
repercussao dentro da instituicdo, certo é que a decisdo foi noticiada também por uma rede de
televisdo local, TV Caiud [12].

Conforme levantado pelo Nucleo de Direito da Mulher da Defensoria Publica do Estado do Parang,
atualmente existem mais de 400 (quatrocentas) mulheres com filhos menores de 12 (doze) anos
presas no Parand.Esse nimero engloba presas provisorias e presas definitivas. Entretanto, nada im-
pede que tal entendimento seja aplicado também na fase de execuc¢ao de pena a fim de contribuir
para a diminuicdo de presas no sistema carcerario e contribuir para a garantia dos direitos de seus
filhos.

Alids, conforme entendimento dos Tribunais, interpretando o art. 117 da Lei de Execug¢do Penal (Lei
n. 7.210/1984), firmou-sea possibilidade da prisdo domiciliar também em qualquer momento do
cumprimento da pena, ainda que em regime fechado:

EXECUCAO PENAL —HABEAS CORPUS- ROUBO MAJORADO — CONDENACAO
DEFINITIVA — CUMPRIMENTO DA PENA DE RECLUSAO EM REGIME SEMIABER-
TO — PACIENTE COM FILHO MENOR DE 12 ANOS INCOMPLETOS - PRESUNCAO
DE DEPENDENCIA — EXCEPCIONALIDADE DO CASO CONCRETO — PRECEDEN-
TES DO STF E DO STJ — CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO — ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1) Apds a decisdo da 29 Turma do STF no HC n.
143.641/SP, em julgado em 20/02/2018, que tornou como regra a substitui-
¢do da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar de todas as mulheres que sejam
gestantes ou mde de criangas menores de 12 (doze) anos de idade, passando
a presumir a situacao de dependéncia, a jurisprudéncia do STJ, interpretando
oart. 117 da Lei n. 7.210/1984, firmou a possibilidade da prisao domiciliar



também em qualquer momento do cumprimento da pena, ainda que em regi-
me fechado, seja em respeito a dignidade da pessoa humana, a protecdo da
maternidade e da infdncia ao direito das mulheres reclusas de permanecerem
com seus filhos durante a amamentacado e a especial protecdo da familia, ob-
servadas, porém, as peculiaridades de cada caso concreto. 2) Habeas corpus
conhecido e parcialmente concedido. [13].

Conforme mencionado ao final da ementa, permitir que mulheres cumpram pena em prisdao domi-
ciliar ou tenham sua prisdo preventiva por esta substituida é medida que assegura a dignidade da
pessoa humanag, a protecdo da maternidade e da infancia.

CONCLUSAO

E notorio que nos Gltimos anos aumentou o ndmero de encarceramento de mulheres, tonando-se
muito mais comum do que anteriormente, isto por inimeros fatores. Ocorre que, muitas vezes, a
prisdo da mulher acaba atingindo indiretamente outras pessoas, sobretudo seus filhos.

Diante de tal situacado, foi editada a Lei n. 13.257/16 que dispde sobre politicas publicas para a
primeira infancia. Uma das importantes mudancas trazidas por esta lei foi a inser¢cdo do inciso V
no art. 318 do Codigo de Processo Penal. Tal dispositivo prevé a possibilidade de substitui¢cao da
prisdo preventiva pela prisdao domiciliar em casos que envolvessem mulheres maes de criangas até
12 (doze) anos incompletos.

Além disso, é necessario destacar que a lei também inseriu a possibilidade de substitui¢cao da prisao
preventiva por prisdo domiciliar a homens com filho menor de 12 (doze) anos incompletos, desde
que seja imprescindivel para os cuidados deste.

No entanto, é necessario destacar que nem sempre o nucleo familiar € composto por pai, mae e
filhos. Via de regra, as familias brasileiras menos favorecidas economicamente, publico alvo da De-
fensoria Publica, possuem estruturas familiares bem complexas e, em alguns casos, com lacos entre
os membros da familia rompidos ou fragilizados. Nao é incomum encontrar criangas sendo cuidadas
por tios, avos, irmaos.

A'introducao dos incisos V e VI no art. 318 do Codigo de Processo Penal visa dar efetividade ao prin-
cipio da intranscendéncia das penas, ndao permitindo que a pena do condenado passe para outras
pess0as.

Tendo isso em vista, deve-se observar o rol do art. 318 como exemplificativo, e ndo taxativo. Dessa
forma, é possivel a ampliagdo do conceito "mae” para atingir também a mulher responsavel por
crianga que ndo seja necessariamente seu filho.

No presente artigo trouxemos uma decisdo proferida pelo excelentissimo doutorjuiz de Direito da
12 Vara Criminal da Comarca de Umuarama-PR, onde ele substituiu a prisdo preventiva por prisao
domiciliar de uma irma responsavel pelos cuidados dos outros irmdos ap6s o dbito da mae.

Diante do ineditismo da decisao e da possibilidade de o mesmo entendimento ser aplicado em ou-
tras comarcas de todo o Brasil, percebe-se a importancia do estudo do presente caso para a melho-
ria das condic¢bes nos carceres femininos, a diminui¢ao da populac¢do carceraria feminina no Brasil e
o respeito aos lagcos familiares que ligam as mulheres presas aos seus filhos e parentes.



Assim, acreditamos que os defensores publicos de todo o Brasil devam comecar a utilizar esta tese
em suas comarcas de atuacdo, lembrando sempre de instruir muito bem a peca processual. Através
da ampla publicidade dada a decisdo e ao trabalho arduo da Defensoria Publica, espera-se que
novos pedidos como o ora realizado sejam elaborados por defensoras e defensores publicos, e
também por advogadas e advogados de todo o Brasil.

O pedido de substituicdo da prisdao preventiva pela prisdao domiciliar em casos como o de Umu-
arama-PR serve para diminuir a superpopula¢do carceraria feminina, impedir o rompimento total
de lacos entre a crianca e a mae encarcerada e fazer com que o principio da intranscendéncia das
penas seja efetivamente aplicado na pratica.
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